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КОНКУРЕНТНЫЙ ФЕДЕРАЛИЗМ  
КАК СРЕДСТВО СТИМУЛЯЦИИ  
РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ
Статья посвящена рассмотрению концепции конкурентного федерализма как средства сокращения числа дотационных 
регионов Российской Федерации. 
The article is devoted to consideration of the concept of competitive federalism as means of reduction of the number of subsidized 
regions of the Russian Federation.
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Проблема дотационных регионов по-прежнему остается
актуальнойвконтекстедиверсификацииусилийэкономи-
ческогоразвитияРоссии:72из83регионовявляютсядота-

ционными1.
Предпринимаемыемерыстимулированияразвитиятерриторий

путемсозданияособыхэкономическихзониобъединениярегио-
новоказываютсямалоэффективными.
Проблема видится в неадекватном распределении налоговых

поступлениймеждурегиональнымиифедеральнымибюджетамии
отсутствиистимулированияразвитиянарегиональномуровне.
Имеетместонегативнаядинамика.Еслив2007г.кчислудоно-

ров, т.е. регионов,которыенеполучаютдотациинавыравнива-
ниебюджетнойобеспеченности,относились19субъектовРФ,то
в 2013 г.– только 11.ЭтоТатарстан,Москва,Санкт-Петербург,
Московская,Ленинградская,Самарская,Сахалинская,Тюменская
обл.,Ненецкий,ханты-МансийскийиЯмало-Ненецкийавтоном-
ныеокруга2.
Основнымифакторами,обеспечивающимиэффективноехозяй-

ствование, являютсянефтедобывающаяотрасльиналичиепро-
мышленности,развитиекоторойвнастоящеевремянуждаетсяв
мощномфорсировании.ПримеромможетпослужитьСамарская
обл.,котораястремительнотеряетстатусдонораиз-зауменьшения
доходовотнефтедобывающейотрасли.Опаснаязависимостьреги-
онов,азначитиРоссии,отнефтедобывающейотраслиналицо.
ВэтойсвязиуместноупомянутьонебогатойресурсамиГермании,

которая,темнеменее,поддерживаетстабильновысокийуровень
жизнивземляхзасчетиспользованияпринципаконкурентного
федерализма.Этопозволяетстимулироватьразвитиеосновыэко-
номическойбезопасностигосударства–эффективнойпромыш-
ленности.
Припроведенииграмотнойфедеральнойполитики,нацеленной

наразвитиерегионов,можнозначительносократитьчислодотаци-
онныхрегионов.
Так,например,есливРоссиивесьналогнадобавленнуюстои-

мость(НДС),которыйсоставляет18%объемаваловогорегиональ-
ногопродукта(ВРП)субъектовРФ,идетвгосударственныйбюд-

1СлюняевИ.Н.Регионы–доноры//http://www.aif.ru/money/article/47340
2 Слюняев И.Н. Регионы – доноры // http://ejnews.ru/politica/2013/04/15/

Slyunyaev_nazval_rossiyskie_regionyidonoryi11291

НЕФЕДОВ  
Иван  
Владимирович – 
аспирант СИМОиР, 
г. Новосибирск
nefedow_iwan@ 
mail.ru



2013’10      ВлАСТь       37

жет, товФРГпоступленияотналогана
добавленную стоимость распределяются
практическипоровнумеждуфедеральным
бюджетомибюджетамиземель:50,5%–в
федеральныйбюджет,49,5%–вбюджеты
земель1.
Развитиерегионастимулируетсятакже

путемснижениявзимаемыхналоговпри
открытиина территории регионановых
производств.Следуетособоподчеркнуть,
что именно вновь организуемые произ-
водства, создающиерабочиеместа, а не
представительства и филиалы компа-
ний являются основанием для налого-
выхльгот.Такимобразом,отчисленияиз
бюджетамогутзамещатьсясобственными
средствамирегиона,неотчисляемымив
федеральныйбюджет,приусловииразви-
тиярегиона.Такаяполитикасоздаетсти-
мулдляместныхвластейоткрыватьновые
предприятия, создаватьрабочиеместаи
инфраструктуру.Приэтомрегионпосте-
пенноперестаетбытьдотационным.

1 Трунин И. Межбюджетные трансферты в
Российской Федерации. – М., 1999; http://www.
budgetrf.ru/Publications/Analysis/iet/an_iet_transf/
an_iet_transf060.htm

Целесообразнымвидитсяиприменение
немецкойпрактикивпостроенииэконо-
микифедеративногогосударства.Основой
бюджетногохозяйстваФРГявляетсябюд-
жетная автономия – самостоятельность
федерации, земель и общин в области
планирования,рассмотрениявпредстави-
тельныхорганах,реализациииконтроля
исполнениясоответствующихбюджетов.
Финансовый суверенитет федерации и
земель регулируется ст. 104а Основного
законаФРГ:«объемзадачопределяетраз-
мерфинансирования»2.
Толькореальныезаконодательноуста-

новленныеналогово-бюджетныеполно-
мочия могут стать основой для разви-
вающейэкономическойполитикирегио-
нов, поддерживаемой четкими право-
вымимеханизмами.Именнореализация
интересов регионов через их ощутимые
бюджетно-финансовыеполномочияпред-
ставляетсяперспективнымнаправлением
территориальногоразвития.

2КонституцияФРГ1949г.//http://vivovoco.rsl.
ru/VV/LAW/BRD.HTM


