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Георгий ПЕЩЕРОВ 

ЗАСтОЙ В ЗАкОНОдАтелЬНОЙ ВлАСти, 
или С ЧеГО НАЧАтЬ РеОРГАНиЗАЦиЮ 
ВлАСтНыХ СтРУктУР СОВРемеННОЙ 
РОССии
В статье рассматривается проблема борьбы с негативными явлениями в российском обществе, принявшими, по мне-
нию автора, хронический характер. Основной упор автор делает на оздоровлении системы государственного управле-
ния в России и необходимости начала таких процедур именно с законодательной власти, поскольку она представляет 
народ и действует от имени народа.
The article considers the problem of combating with negative phenomena in the Russian society that have the chronic nature, ac- 
cording to the author. The main focus the author makes on recovering the system of state governance in Russia and on necessity 
to initiate such procedures beginning from the legislature, because it represents the people and acts on behalf of the people.
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подбор депутатского корпуса, депутатский минимум; representative power, criminogenity of power structures, improvement 
of state management system, recruitment of MPs, deputy minimum.

Сплохимизаконамиихорошимичиновникамивполнеможноправить
страной.Ноесличиновникиплохие,непомогутисамыелучшиезаконы.

Отто фон Бисмарк

ВнастоящеевремяоднойизактуальныхпроблемвРоссийской
Федерацииявляетсяповышениекачестваработывластных
структур и, прежде всего, представительной власти, по-

сколькувдемократическомгосударствепредставительнаявласть
должна давать позитивный импульс всем структурам власти.
Необходимость решения назревшей проблемы вызвана посту-
пательнымразвитиемРФкакдемократическогоиправовогого-
сударства.Социально-политическиеи экономическиефакторы,
обусловившиепроцессформированиясистемызаконодательных
(представительных)органовв1990–2000гг.,когдапредставитель-
наявластьзачастуюформироваласьзасчетэлитыкриминальных
структур,отошливисторию.Выкорчевываниеосевшихвгосудар-
ственныхструктурахкриминальныхэлементовисочувствующих
криминалуличностей–процесссложныйитребующийкропот-
ливойметодическойработынетолькоправоохранительныхорга-
нов,ноивсехгражданРоссии.Несмотрянато,чтоигражданское
обществовРоссии,наконец,созрелодляборьбыстеми,ктоживет
за счет государства, процесс этот длительный, требующийком-
плексногоподходавмасштабевсейстраны.Самоеглавное,намой
взгляд,разрубитьтупсихологическуюнить,котораятянетзасобой
подрастающеепоколениевобластьосмысленногоиждивенческого
существованиязасчетсобственногонарода.
Опытзарубежныхстранпоказывает,чтонетольковРоссии,нои

практическивовсехстранахмираидетборьбапротивтехженега-
тивныхявлений1.Привсехимеющихсяразличиях,вовсехстранах
кпрофессиональнымпарламентариям–депутатам–предъявля-

1 С 2000 г. в Китае расстреляны за коррупцию около 10 тыс. чиновников,
еще 120 тыс. получили по 10–20 лет заключения. См.: www.rg.ru/2009/06/25/
korrupcia.html; за 2008–2010 гг. в РФ около 5 тыс. чиновников и предприни-
мателейосужденызакоррупцию.См.:www.pharmapractice.ru/3459;за2012г.за
коррупциюбылиосуждены6тыс.чел.См.:Российскаягазета,2013,6сент.
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ютсясамыестрогиетребования1.Однако
каждыйнародимеетсвоинационально-
этнические особенности, геополитиче-
скоеположение,социально-политические
иэкономическиеусловияв государстве,
духовно-нравственныйуровеньразвития
населения, религию и идеологию масс.
Всеэтотребуетподбораособыхмеханиз-
мов борьбы с негативными явлениями,
применимыхпоройтольковконкретной
стране. Представляется, что в решении
некоторых вопросов совсем не обяза-
тельно опираться на опыт зарубежных
стран, достаточно разумного подхода с
учетомреалийроссийскойполитической
ситуации и логики и здравого смысла в
каждойконкретнойситуации.Например,
все политические партии, входящие в
состав парламента, финансируются за
счетбюджета.Возможно,сучетомслож-
ной экономической ситуации в стране,
целесообразнофинансированиеполити-
ческихпартийвозложитьнасамихчленов
этих партий2. Почему рядовой гражда-
ниндолженсодержатьлюдей,организо-
вавшихтакназываемуюпартию?Вопрос
сложный,нооченьактуальный,особенно
в современной России, когда популяр-
ность политических партий с каждым
годомснижаетсявсилуихнеэффективно-
стиврешениигосударственныхпроблем.
Общество,наконец,приходиткпонима-
нию,чтополитическиепартии,прекрасно
играющиерольдобрыхипринципиальных
политиков,насамомделеявляютсялобби-
стамисвоихсобственныхинтересов.Если

1Так,воФранциичленНациональногособра-
ния Франции сразу же после своего избрания
долженпредъявитьфинансовыесчета,свидетель-
ствующиеорасходахнаегопредвыборнуюкампа-
нию;вФРГвсоответствиисКодексомчленабун-
дестагакаждыйдепутатобязансообщатьданныео
своемпрежнемучастииилисотрудничествестеми
илиинымисоюзамиисвоевременнозаявлятьобо
всех нынешних соглашениях, контрактах с фир-
мами и пр. См.: Баглай М.В. Конституционное
право зарубежных стран; www.uristinfo.net/2010-
12–18…konstitutsionnoe-pravo…9

2 Начало государственного финансирования
политическихпартийвзападныхстранахпроизо-
шлов60-х–70-х гг.ххв.Первойстраной,кото-
рая ввела в законодательном порядке государ-
ственноефинансированиеполитическихпартий,
былаФРГ. Затем в 60-х гг. оно было введено во
Франции,Австрии,Швеции,Финляндии,Дании
и в 70-х гг. – в Италии, Норвегии, Канаде и
США.Другимпостоянновозрастающимисточни-
комфинансированиясовременныхполитических
партий являются средства спонсоров – частных
и юридических лиц. См.: www.rau.suwww.rau.su/
observer/N4_2004/4_12.htm

дажеобществосчитает,чтополитические
партиинужны,торамкиихдеятельности
и их профессиональность должны быть
определенысоответствующимизаконода-
тельнымиактами,непозволяющимиим
содержатьсвоеокружениезасчетбюджет-
ныхсредств.
Основная суть предлагаемых практи-

ческихрекомендацийзаключаетсявтом,
чтобывпротивовеснароднойпоговорке:
«Рыбагниетсголовы,ачистятеесхво-
ста»начатьчисткусголовы.Посколькув
демократическомгосударствепредстави-
тельнаявластьобладаетбольшимиполно-
мочиями,необходимо«чистку»вРоссии
начатьсФедеральногоСобранияипро-
должитьвовсехдругихветвяхвласти,по-
сколькувсявертикальвластивнастоящее
времяпарализованакриминальнымсин-
дромом3.
Учитывая опыт зарубежных стран и

острейшуюнеобходимостьвукреплении
вертикали власти вРоссии,представля-
ется целесообразным комплектование
законодательнойвластинаосновеследу-
ющихпринципов:
– образованность, подразумевающая

наличиеукандидатоввзаконодательную
властьвысшегообразованияиподготовки
вобластиуправления;
–профессионализм,подразумевающий

наличие у кандидатов профессиональ-
ных качеств в области предполагаемой
деятельности (образование, здравоохра-
нение, промышленность, социальная
сфераидр.);
–духовнаячистота,подразумевающая

отсутствиеукандидатовсудимости,анти-
общественныхсклонностейиаморальных
привычек.
Основные принципы комплектования

законодательнойвластибылисформули-
рованыещеученымиДревнегоВостока,
времен Античности и Средневековья.
Несоблюдениеихможетпривестикраз-
ложению государства. Существующий
в настоящее время федеральный закон
«О статусе члена Совета Федерации и
статусе депутата Государственной Думы
ФедеральногоСобранияРФ»вредакции
от 23.12.2003 № 186ФЗ и другие доку-
менты,регламентирующиедеятельность

3ПещеровГ.И.,НайденовИ.Н.Проблемыго-
сударственной службы в Московской области:
состояниеи пути решения.Сборникматериалов
международнойнаучно-практическойконферен-
ции.–М.:МГОУ,2013.
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представителейзаконодательнойвласти,
не в полной мере отвечают принципам
демократическогогосударстваитребуют
серьезнойдоработки1.
Методикаотборадепутатоввсех уров-

нейдолжнапредполагатьпроверкуобра-
зовательногоуровнякандидата,т.е.сдачу
депутатскогоминимумапоосновамгосу-
дарственного и муниципального управ-
ления. Комплексный экзамен должен
включатьвопросыпофилософии,поли-
тологии, социологии, культурологии,
экономикеидр.дисциплинамваспекте
государственного и муниципального
управления.Это,вконечномсчете,позво-
лит значительноповысить уровеньпро-
фессионализмапредставительнойвласти
и обеспечит государственный подход к
решениюнароднохозяйственныхзадачв
масштабестраны.
Можнопредложитьследующие,какнам

кажется,наиболеецелесообразныемеры
совершенствования представительной
власти.
1.Отменадепутатскойнеприкосновен-

ности, которая позволит очистить ряды

1Федеральный законвредакцииот23.12.2003
№ 186-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации
и статусе депутата Государственной Думы
Федерального Собрания РФ»; Федеральный
законот12.06.2002№67-ФЗ«Обосновныхгаран-
тиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон Российской Федерации от
06.10.2003№131-ФЗ«Обобщихпринципахорга-
низацииместногосамоуправлениявРоссийской
Федерации».

парламентариев от лиц, прячущихся от
справедливой кары со стороны право-
охранительныхорганов.Мера,возможно,
неординарная,новроссийскихусловиях
представляетсяединственновозможной.
2.Определениепарламентариямпосто-

янного места жительства в регионах,
которые они представляют (обеспечив
депутатоввременнымжильемгостинич-
ноготипанавремяработывсоставепред-
ставительнойвласти).Более того,после
окончания срока полномочий в пред-
ставительной власти депутат должен в
течение5летпроживатьвтомрегионеи
с темнародом, которыйонпредставлял
во властных структурах. Актуальность
данноймерыопределяетсятем,чтомно-
гиедепутатысвоюдеятельностьвсоставе
представительнойвластииспользуютдля
того,чтобыповыситьсвоематериальное
благополучиеиосестьвстолице.
3. Заработная плата каждого депутата

должнарассчитыватьсясучетомпрожи-
точногоминимумаиминимальногораз-
мераоплатытрудавтомрегионе,откуда
выдвинутдепутат,стемчтобыпредстави-
тельнароданеотрывалсяоттогосамого
народа,которыйпредставляет.
Перечисленныемеры–недогма,авоз-

можныенаправлениясовершенствования
органовгосударственнойимуниципаль-
нойвласти.Ихреализацияпозволитвыра-
ботать рациональный механизм совер-
шенствованиядеятельностикакпредста-
вительной,такидругихветвейвластивсех
уровнейРоссийскойФедерации.


