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Â 1976 ã. èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ýëèòîëîã Ð.Ïàòíåì ñ ñîæàëåíèåì
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ èçó÷åíèÿ ýëèò ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðûâ ìåæäó òåîðèÿìè âûñîêîãî óðîâíÿ è ìàññîé íåêîíöåïòóàëèçèðîâàííîé
ýìïèðè÷åñêîé î÷åâèäíîñòè [Putnam 1976]. Íåñìîòðÿ íà ïóáëèêàöèþ ðàáîò
êàê ñàìîãî Ïàòíåìà, òàê è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé [ñì., íàïð. Czudnowski
1982; Moore 1985], òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü âïëîòü äî ïîñëåäíåãî âðåìå-
íè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ íàõîäèëèñü ïðîöåññû ýëèòîîáðàçîâàíèÿ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òîãäà êàê ìåæñòðàíîâûå ñðàâíåíèÿ íîñèëè ýïèçî-
äè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñåðüåçíîé ïîïûòêîé çàïîëíèòü ýòó áðåøü ñòàë ìàñø-
òàáíûé ìåãàïðîåêò “Ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Åâðîïå. 1848 —
2005 ãã.”, â îðáèòó êîòîðîãî áûëî âîâëå÷åíî áîëåå 20 åâðîïåéñêèõ ñòðàí*. 

Â ðàìêàõ óïîìÿíóòîãî ïðîåêòà èññëåäîâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ ýëèò îñóùåñ-
òâëÿëîñü â ñîïðÿæåíèè ñ öåíòðàëüíîé òåìîé ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêè — òåìîé äåìîêðàòèçàöèè. Ïîñëåäíÿÿ òðàêòîâàëàñü êàê îáùååâðîïåéñêèé
ïîëèòè÷åñêèé îïûò ïðè ñóùåñòâåííûõ ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè÷èÿõ. Â êà÷åñòâå
ýìïèðè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåìîêðàòèçàöèè áûëè âûäåëåíû: ïðàâèëà äîñòóïà
íà ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó; ìàñøòàá è ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ãðàæ-
äàí; îñíîâíûå àãåíòû ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè; èíñòèòóöèîíàëüíûé äè-
çàéí (ñîîòíîøåíèå ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà è ò.ï.); îñîáåííîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ïàðàìåòðû äåìîêðàòèçàöèè òåñíî
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì ôîðìû òàêîé âçàèìîñâÿçè ìîãóò âàðüèðî-
âàòü, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ êàê èñõîäíóþ òî÷êó â ïîèñêå ýâðèñòè÷åñ-
êè ýôôåêòèâíûõ èíòåðïðåòàöèé ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè. 

Èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ ïóëà ïàðëàìåíòàðèåâ îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü
òåì, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî åñòü öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ñîâðå-
ìåííîé äåìîêðàòèè [Sartori 1987]. Èäåÿ ðåïðåçåíòàöèè è ïðîñòà, è ñëîæíà îä-
íîâðåìåííî: ïîñêîëüêó ñàì ïî ñåáå íàðîä íå ìîæåò ïðàâèòü, êòî-òî äîëæåí
ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû. Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. ×òî
â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä “íàðîäîì” — èçîëèðîâàííûõ èíäèâè-
äîâ, òåððèòîðèàëüíûå èëè ôóíêöèîíàëüíûå ãðóïïû ëèáî íåêîå îðãàíè÷åñêîå
öåëîå (“íàöèþ”)? ×òî äîëæíî áûòü ïðåäìåòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà — ïåðñî-
íàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ãðàæäàí (ïîë, âîçðàñò, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ïðèíàäëåæíîñòü), èõ ìíåíèÿ, êðàòêî- èëè äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû ëèáî
îáùåå áëàãî? Äîëæíû ëè ïðåäñòàâèòåëè áûòü ñâÿçàíû æåñòêèìè ìàíäàòàìè,
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èëè æå èõ íóæíî òðàêòîâàòü êàê äîâåðåííûõ ëèö, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííîé
ñâîáîäîé äåéñòâèé? Íàêîíåö, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñëåäñòâèåì íå-
êèõ êà÷åñòâ ñàìèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ëèáî ýòî ðåçóëüòàò ñïåöèôè÷åñêèõ àêöèé? 

Èçó÷åíèå ïàðëàìåíòàðèåâ êàê ñåãìåíòà ýëèò, ïåðñîíèôèöèðóþùåãî
ïðåäñòàâèòåëüíûé ýëåìåíò ðåæèìà, èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îñ-
ìûñëåíèÿ ñóùåñòâà äåìîêðàòèè è ìåõàíèçìîâ åå óñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è
êîíñîëèäàöèè. Áëàãîäàðÿ ñâîåìó ñòàòóñó “èçáèðàåìûõ” ïàðëàìåíòàðèè ÿâ-
ëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó îáùåñòâîì è îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ. Áóäó÷è ïðîåêöèåé îáùåñòâà íà ïîëèòèêó, îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
âàæíåéøåãî êàíàëà, ÷åðåç êîòîðûé òî ðåàëèçóåò ñåáÿ íà èíñòèòóöèîíàëü-
íîé àðåíå äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, áûëî
áû íåâåðíî ñâîäèòü ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ê ïàññèâíîé òðàíñ-
ëÿöèè ñîöèàëüíûõ ðàçìåæåâàíèé â ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Â ôåíîìåíå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåïëåòåíû äâà òèïà îòíîøåíèé: îòíîøåíèÿ ñ îáùåñò-
âîì (ôóíêöèÿ âõîäà) è îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ôóíêöèÿ
âûõîäà). Ñâÿçü ìåæäó ñîöèåòàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåïóòàòñêîãî êîð-
ïóñà è ðåçóëüòàòîì íà “âûõîäå” îòíþäü íå ëèíåéíà, íî îïðåäåëÿåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ôàêòîðîâ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âñå áî′ëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè èññëåäîâàòå-
ëåé çàâîåâûâàåò “ìàðêåòèíãîâûé” ïîäõîä ê ïîëèòè÷åñêîìó ðåêðóòèðîâà-
íèþ, êîòîðîå èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïðîèçâîäíîå îò “ñïðîñà” è “ïðåäëîæå-
íèÿ” íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå [Patzelt 1999: 243]. Îäíàêî â öåëîì ïàëèòðà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ýòîãî ôåíîìåíà îñòàåòñÿ âåñüìà øè-
ðîêîé. Îñóùåñòâëåííûé â ðàìêàõ ïðîåêòà “Ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî â Åâðîïå” ñèíòåç òàêèõ ïîäõîäîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
ôàêòîðà, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ðåêðóòèðîâàíèÿ. 

1. Ïðåòåíäåíòû, âñòóïàþùèå â ýëåêòîðàëüíóþ êîíêóðåíöèþ ïî ñîîáðà-
æåíèÿì äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêîãî, ïðåñòèæíîãî, ìàòåðèàëüíîãî èëè èíîãî
ïëàíà è ðàñïîëàãàþùèå îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè (îáðàçîâàíèå, êâàëè-
ôèêàöèÿ è íàâûêè; ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; ñîöèàëüíûé êàïèòàë è ò.ï.). Ïðå-
òåíäåíòû ïåðñîíèôèöèðóþò “ïðåäëîæåíèå” íà ðûíêå ðåêðóòèðîâàíèÿ. Èõ
ñòàðòîâûå ïîçèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñèëîé ìîòèâàöèè è öåííîñòüþ ðåñóðñîâ
â âîñïðèÿòèè òåõ, êòî íà ýòîì ðûíêå îëèöåòâîðÿåò “ñïðîñ”.

2. Ñåëåêòîðàò, îñóùåñòâëÿþùèé îòáîð êàíäèäàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íå-
êèìè êðèòåðèÿìè (øàíñû íà óñïåõ â ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåíöèè, âåðîÿò-
íàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ëîÿëüíîñòü ïîñëå èçáðàíèÿ è ò.ï.). Â
ðîëè ñåëåêòîðàòà ìîãóò âûñòóïàòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå àêòîðû (àðèñòî-
êðàòè÷åñêèå ãðóïïû, ïåðñîíàëèñòcêèå êëèêè, êëèåíòåëû, ãðóïïû èíòåðåñîâ
èëè äàâëåíèÿ, ïàðòèè è ò.ï.); èõ êîíôèãóðàöèÿ çàâèñèò îò íàöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé è ñïåöèôèêè èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà. Â ñîâðåìåííóþ ýïîõó äëÿ
âñåõ ñòðàí Åâðîïû õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ê ïàðòèçàöèè ïðîöåññà ðåêðóòè-
ðîâàíèÿ, ÷òî ñëóæèò âàæíûì èíäèêàòîðîì åãî ìîäåðíèçàöèè è ïðîôåññè-
îíàëèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåëåêòîðàò ïðè÷àñòåí ê ôîðìèðîâàíèþ
íå òîëüêî “ñïðîñà”, íî è “ïðåäëîæåíèÿ” íà ðûíêå ðåêðóòèðîâàíèÿ, ïîýòî-
ìó â ñèòóàöèÿõ, êîãäà îí ïëîòíî êîíòðîëèðóåò ñóùåñòâåííûå ñåãìåíòû
ðûíêà ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè, ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñåëåêòîðàòó
îòòåñíÿåò íà çàäíèé ïëàí ýëåêòîðàëüíî çíà÷èìûå êà÷åñòâà êàíäèäàòîâ. 

28

Ñ
òî

 ë
åò

 î
òå

÷å
ñò

âå
íí

îé
 ê

îí
ñò

èò
óö

èè



3. Ýëåêòîðàò, âûïîëíÿþùèé íà ðûíêå ðåêðóòèðîâàíèÿ ôóíêöèè “êî-
íå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ”. Òåîðåòè÷åñêè èìåííî åãî óñòàíîâêè è ïðåäïî÷òå-
íèÿ îïðåäåëÿþò “ìàðêåòèíãîâûé” ïîòåíöèàë ïåðñîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê
êàíäèäàòà (åãî õàðèçìû, êîìïåòåíòíîñòè, èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è ò.ä.).
Îäíàêî íà ïðàêòèêå çäåñü òîæå ìíîãîå çàâèñèò îò ñåëåêòîðàòà — òàê, â
áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ðåøàþùèì óñëîâèåì óñïåõà êàíäèäàòà ñå-
ãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïàðòèè. 

4. Ôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà âîçìîæíîñòåé, îïðåäåëÿþùàÿ ñðàâíèòåëüíûé
âåñ è âçàèìîäåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ. Ðå÷ü èäåò î ñèñòåìå èçáè-
ðàòåëüíûõ çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàêòèê, ðåãóëèðóþùèõ ðåêðóòè-
ðîâàíèå (êîíôèãóðàöèÿ ïàññèâíîãî è àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ëå-
ãèòèìíîñòü ó÷àñòèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå è
ò.ï.) [Best, Cotta 2000: 11-13]. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà ñòîëåòèé ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà õàðàêòåðèçîâàëîñü ïàðàëëåëüíûì ðàçâåðòûâàíèåì äâóõ ðàçíî-
íàïðàâëåííûõ òåíäåíöèé — ê ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà êàê èçáèðàå-
ìûõ, òàê è èçáèðàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ê îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà â ñôåðó ïî-
ëèòèêè — ñ äðóãîé. Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ äåìîêðàòèçàöèåé, âòîðàÿ — ñ
ïðîôåññèîíàëèçàöèåé, îáóñëîâëåííîé ïðåâðàùåíèåì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â
àâòîíîìíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòàðèç-
ìà ïðåäïîëàãàåò íå ñòîëüêî ãàðìîíèþ ìåæäó óïðàâëÿþùèìè è óïðàâëÿåìû-
ìè, ñêîëüêî âíóòðåííå êîíôëèêòíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïîëèòèêîâ è îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí, ÷üå ó÷àñòèå â ïîëèòèêå ïî ñóòè äåëà
ñâîäèòñÿ ê àêòó ãîëîñîâàíèÿ. Ñòîëü ÷àñòî çâó÷àùèå â àäðåñ ïàðëàìåíòàðèåâ
îáâèíåíèÿ â îòðûâå îò èçáèðàòåëåé è çàáîòå èñêëþ÷èòåëüíî î ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû ïðîòèâîðå÷èâîé ëîãèêîé ïðîöåñ-
ñîâ äåìîêðàòèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçàöèè [Best, Cotta 2000: 523].

Åñëè íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð â ñîñòàâå åâðîïåéñ-
êèõ íàöèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð äîìèíèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè çíàòè, òî ñåãîä-
íÿ èõ ñìåíèëè ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå êîðïóñà ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ, ò.å. òåõ, êòî, ñîãëàñíî çíàìåíèòîìó îïðåäåëå-
íèþ Ì.Âåáåðà, æèâåò “äëÿ” ïîëèòèêè” è “çà ñ÷åò” ïîëèòèêè [Âåáåð 1990:
653], — âàæíåéøèé ðåçóëüòàò ýâîëþöèè åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî
ñòàòóñ ñîâðåìåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîëèòèêà ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî
ïðåâðàùåíèå äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â “ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê äîõîäà”
[Âåáåð 1990: 654], íî è îòíîñèòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïîëèòèêà îò ñèñòåìû
ëîÿëüíîñòåé, ïðîäèêòîâàííûõ ñîöèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì. Ñîöèàëüíîå
ïðîèñõîæäåíèå âî ìíîãîì óòðàòèëî ñâîþ çíà÷èìîñòü â êà÷åñòâå ôàêòîðà,
âëèÿþùåãî íà óñïåõ â èçáèðàòåëüíîé êîíêóðåíöèè: íè ýëåêòîðàò, íè ñåëåê-
òîðàò óæå íå ñâÿçûâàþò ñ íèì ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ êàíäèäàòà ïîñëå åãî
èçáðàíèÿ [Putnam 1976: 42]. Ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíòàðèé íå ìîæåò
áûòü çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì ïðåäñòàâëÿåìîé èì îáùíîñòè. Åãî ïîâåäåíèå
äåòåðìèíèðîâàíî ïðàâèëàìè ïîëèòè÷åñêîé èãðû [Best, Cotta 2000: 494, 524]. 

Íà íàø âçãëÿä, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ñîâðåìåííûõ ïàðëàìåíòàðèåâ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè èçìåðåíèÿ: òåõíîëîãè÷åñêîå, èíñòèòóöèîíàëüíîå è ìå-
òàôèçè÷åñêîå. Òåõíîëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïðåäïîëà-
ãàåò ñïîñîáíîñòü äåïóòàòîâ ê îñîçíàíèþ, àðòèêóëÿöèè è àãðåãèðîâàíèþ
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èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé, íàëè÷èå ó íèõ íàâûêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïóá-
ëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âëàäåíèå òåõíîëîãèÿìè ïîëè-
òè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà, ìåíåäæìåíòà è êîììóíèêàöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíîå
èçìåðåíèå ôèêñèðóåò ðîëü ëåãèñëàòóðû êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî êàíàëà
ðåêðóòèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ìåòàôèçè÷åñ-
êèé ñìûñë ïðîôåññèîíàëèçàöèè ñîñòîèò â ïðåâðàùåíèè ïàðëàìåíòà â
èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé
îáùíîñòè, îòëè÷íûõ îò êîðïîðàòèâíî-ïàðòèêóëÿðíûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ïàðëàìåíòå ãðóïï è ñàìèõ äåïóòàòîâ. 

Â êàêîé ìåðå îòìå÷åííûå âûøå òåíäåíöèè íàøëè îòðàæåíèå â îòå÷åñò-
âåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå? ×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, îáðàòèì-
ñÿ ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. 

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÒÀÏÛ È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÝÂÎËÞÖÈÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Çà ñòî ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ïðåòåðïåë ñëîæ-
íóþ ýâîëþöèþ, â ðàìêàõ êîòîðîé åñòåñòâåííûì îáðàçîì âûäåëÿþòñÿ òðè
îñíîâíûõ ýòàïà — äîñîâåòñêèé (1906 — 1917 ãã.), ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñ-
êèé (íà÷àëî êîòîðîìó ïîëîæèëî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè 1993 ã.). 

Çàðîæäåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî î÷åíü íåïðîñòî. Íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðâîãî ýòàïà Äóìà ñòàëêèâàëàñü ñ ðåçêî íåãàòèâíûì îòíî-
øåíèåì ñî ñòîðîíû âåðõîâíîé âëàñòè, íå æåëàâøåé ñ÷èòàòüñÿ ñ íàëè÷èåì çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è àêòèâíî âìåøèâàâøåéñÿ â åãî ðàáîòó è ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ (âïëîòü äî ðîñïóñêà, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â 1906 è 1907 ãã.). Íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàëèñü íà ïàðëàìåíòñêîì ïðîöåññå è îòñóòñòâèå ó äåïóòàòîâ íàâûêîâ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ â ðàìêàõ ïàðëàìåí-
òñêîãî êîðïóñà, à òàêæå íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ Äóìû ñ Ãîññîâåòîì. Âïðî÷åì,
òîëüêî íà÷àâøèé ñêëàäûâàòüñÿ ïàðëàìåíòàðèçì ðåäêî áûâàåò óñïåøíûì. 

Âìåñòå ñ òåì äîñîâåòñêèé ïåðèîä èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé òðàäèöèè. Èìåííî â 1906 —
1917 ãã. áûë ïðèîáðåòåí ïåðâûé îïûò íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ìåæäó çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàëàòàìè
ïàðëàìåíòà è ìåæôðàêöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; èìåííî òîãäà ðîññèéñ-
êèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íà÷àëè ó÷èòüñÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
îñâàèâàòü ïàðëàìåíòñêèå ìåòîäû áîðüáû.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå [ñì. Ìå-
äóøåâñêèé 1998: 556-563], îòå÷åñòâåííûé ïàðëàìåíòàðèçì âî ìíîãîì íî-
ñèë íîìèíàëüíûé õàðàêòåð. Âåðõîâíûé Ñîâåò ëèøü îôîðìëÿë è ëåãèòèìè-
ðîâàë ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. È âñå æå
áûëî áû íåâåðíûì ïîëàãàòü, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòà-
ðèçìà ïîëíîñòüþ ñîøëî íà íåò. Óòðàòèâ ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â çàêîíîäà-
òåëüíîé ñôåðå, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ è àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî óðîâíÿ ïðîäîëæàëè âûïîëíÿòü ïðåäñòàâèòåëüíûå ôóíêöèè. Ïî
çàêëþ÷åíèþ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîæåò âûñòó-
ïàòü â òðåõ èïîñòàñÿõ: (1) êàê äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé; (2) êàê îòðàæå-
íèå ïðèçíàêîâ, òèïè÷íûõ äëÿ ïðåäñòàâëÿåìîé îáùíîñòè; è (3) êàê ñèìâîë
[Birch 1971:15]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1936 ã., îòìåíèâøåé ââåäåí-
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íûå ðàíåå îãðàíè÷åíèÿ íà ïàññèâíîå è àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äëÿ
ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ïðîâîçãëàñèâøåé ïåðåõîä ê ñèñòåìå âñåîáùèõ,
ðàâíûõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ, ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà âî ìíîãîì (õîòÿ è
íå ïîëíîñòüþ*) ñòàë âîñïðîèçâîäèòü âîçðàñòíóþ, ãåíäåðíóþ, ñîöèàëüíóþ,
íàöèîíàëüíóþ è îò÷àñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñîâåòñêîãî îáùåñò-
âà. Íî Âåðõîâíûé Ñîâåò îáåñïå÷èâàë ïðåäñòàâèòåëüñòâî íå òîëüêî âî âòî-
ðîì èç ïðèâåäåííûõ âûøå çíà÷åíèé. Íåñìîòðÿ íà íîìèíàëüíîñòü ñâîèõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îí ñèìâîëèçèðîâàë â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíóþ âëàñòü (÷òî, ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíÿëîñü óïîìÿíóòûì ôàêòîðîì ñî-
öèàëüíîé áëèçîñòè). Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ðåçóëüòàòû îïðîñà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ÂÖÈÎÌ è Ìîñêîâñêîé øêîëîé ïî-
ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âåñíîé 1998 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó îïðîñó, 33% ðîñ-
ñèÿí ñ÷èòàëè ñîâåòñêóþ âëàñòü “çàêîííîé”, 36% — “íàðîäíîé”, à 32% —
“ñâîåé”, òîãäà êàê ïîñòñîâåòñêóþ âëàñòü ïîäîáíûì îáðàçîì õàðàêòåðèçî-
âàëè ëèøü 12%, 2% è 3% ñîîòâåòñòâåííî [Ñàëìèí 1998: 62]. 

Ïîñêîëüêó Âåðõîâíûé Ñîâåò íå áûë ïðîôåññèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì,
òåíäåíöèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå ïî
ñóòè äåëà íå ïðîÿâëÿëàñü. Óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâåðòûâàíèÿ âîçíèêëè òîëüêî â
ïåðèîä ïåðåñòðîéêè, êîãäà êîíñòèòóöèè è èçáèðàòåëüíûå çàêîíû ÑÑÑÐ 
è ÐÑÔÑÐ ïîäâåðãëèñü ñóùåñòâåííîé êîððåêöèè è áûë ââåäåí èíñòèòóò 
Ñúåçäîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñ Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ñèñòåìå àëüòåðíà-
òèâíûõ âûáîðîâ.

Â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîãî ïîäúåìà ðóáåæà 1980-õ — 1990-õ ãîäîâ è èç-
ìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýëåêòîðàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â ïàðëàìåíò áûëî èçáðà-
íî ìíîãî íîâûõ ëèö. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ 1990 ã. äåïóòàòñêèé êîðïóñ Ðîñ-
ñèè îáíîâèëñÿ áîëåå ÷åì íà 93%. 

Äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì ýëåêòîðàëüíîãî óñïåõà â 1989 — 1990 ãã. ñòà-
ëî îáëàäàíèå ñèìâîëè÷åñêèì êàïèòàëîì — îáùåñòâåííûì àâòîðèòåòîì.
Êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íàèáîëüøóþ
ïîääåðæêó íà âûáîðàõ ïîëó÷èëè ëèäåðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðåäñòà-
âèòåëè îïïîçèöèîííî íàñòðîåííîé òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè. Âñëåä-
ñòâèå êâîòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äå-ôàêòî ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè (ÊÏÑÑ, ïðîôñîþçû è ò.ï.), îïðåäåëåííóþ ðîëü èãðàë òàêæå àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ðåñóðñ. Íàèìåíåå çíà÷èìûì íà òîò ìîìåíò áûëî íàëè÷èå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êàïèòàëà — íàðîæäàâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êëàññ ïîêà íå ïðî-
ÿâëÿë ñåáÿ â ïîëèòè÷åñêîì êà÷åñòâå, îãðàíè÷èâàÿñü ýïèçîäè÷åñêèì ëîááè-
ðîâàíèåì. Ïîäòâåðäèëàñü èçâåñòíàÿ çàêîíîìåðíîñòü: â ïåðèîäû ðàäèêàëü-
íûõ òðàíñôîðìàöèé ïóë ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, è ïðåæäå âñåãî — äåïóòàòñêèé
êîðïóñ, ïîïîëíÿåòñÿ âûõîäöàìè èç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ïîðîé äàæå ìàðãèíàëüíûõ. Èç ýòîé “ïðî-
òîïëàçìû” âïîñëåäñòâèè âûðîñëè ìíîãèå ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè
ÐÔ. Çíà÷åíèå èçáðàííûõ íà ðóáåæå 1980-õ — 1990-õ ãîäîâ Âåðõîâíûõ Ñî-
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* Òàê, æåíùèíû ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ ñòðàíû è îêîëî òðåòè äåïóòàòîâ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.



âåòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ êàê ôàêòîðîâ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îíè âïåðâûå ïðåäñòàëè â êà÷åñòâå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ êàíàëîâ ïðîäâèæåíèÿ â ñîñòàâ ýëèòû*. Íà ýòîì ïåðåõîä-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äîìèíèðîâàëè ïîëèòè-
÷åñêèå “äèëåòàíòû”, êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè âûòåñíèëè ïîëèòè÷åñêèå
ïðåäïðèíèìàòåëè è ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè. Òðàåêòîðèÿ ýâîëþöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ — ïîëèòè÷åñêèé “äèëåòàíò” → ïîëèòè÷åñêèé ïðåäïðè-
íèìàòåëü → ïðîôåññèîíàëüíûé ïîëèòèê — ñîîòâåòñòâîâàëà îáùååâðîïåéñêîé.
Èíà÷å ãîâîðÿ, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü è íåëèíåéíîñòü ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, âî-
çîáëàäàëà òåíäåíöèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà. Ñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå ñôåðû ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèå êîðïóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ
— âàæíåéøèå ðåçóëüòàòû ýâîëþöèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ÕÕ â. 

Íàèáîëüøèé ïðîãðåññ áûë äîñòèãíóò â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèè. Äåïóòàòû íàó÷èëèñü ñîñóùåñòâîâàòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ, ÑÌÈ, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà; îáðåëè íàâûêè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îïûò ìåæïàðòèéíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Äóìû. 

Âåñüìà âïå÷àòëÿþùè óñïåõè äåïóòàòîâ êàê ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî
ðûíêà. Áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ â ñîâåðøåíñòâå îâëàäåëè ìåòîäàìè
ïîëèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà, ìåíåäæìåíòà è ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè,
îñâîèëè ïðèíöèïû ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèíàìèêà ïðîôåññèîíàëèçàöèè Äóìû â èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå
íåñòàáèëüíà. Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ ïàðëàìåíò íàðàùèâàë ñâîå çíà-
÷åíèå â ñôåðå ðåêðóòèðîâàíèÿ ýëèòû, â ò.÷. è ïîñðåäñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ
ïàðëàìåíòàðèåâ â ñîñòàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1999 ã.
ðîëü Äóìû êàê êàíàëà ïðîäâèæåíèÿ â âûñøèå ýøåëîíû âëàñòè ïàäàåò. Áî-
ëåå òîãî, íàìåòèëàñü ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ: óøåäøèå â îòñòàâêó
ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè ñåãîäíÿ àêòèâíî ïîïîëíÿþò ðÿäû ïàðëà-
ìåíòàðèåâ ïðè îáùåì óñèëåíèè âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôîð-
ìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. 

Íî íàèìåíüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî ìåòàôèçè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèè. Â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Äóìû ïàðòèêóëÿðíûå,
êîðïîðàòèâíûå è ëè÷íûå èíòåðåñû äåïóòàòîâ åùå íåðåäêî áåðóò âåðõ íàä
îáùåãîñóäàðñòâåííûìè. 

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òàêæå óêîðåíåíèå ïðàêòèêè “äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî òîðãà”, ÿâëÿþùåãîñÿ, íàðÿäó ñ ñèñòåìîé êîíêóðåíòíûõ ñâîáîäíûõ âûáî-
ðîâ, îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòèè. Äîìèíèðîâàíèå êîìïðî-
ìèññíûõ ñòðàòåãèé — íåîáõîäèìîå óñëîâèå êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè, êî-
òîðàÿ ñïîñîáíà ñòàòü “åäèíñòâåííîé èãðîé â ãîðîäå” ëèøü ïðè íàëè÷èè
ïðèçíàâàåìûõ âñåìè ïðàâèë. Õîòÿ ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò åùå íå ïîë-
íîñòüþ ïåðåøåë îò “ïîëèòèêè êàê âîéíû” ê “ïîëèòèêå êàê òîðãó” [Sartori
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* Â 1906 — 1917 ãã. ïîäîáíûå êàðüåðíûå âçëåòû áûëè, ñêîðåå, ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè.



1987: 224], â íåì ïîñòåïåííî óòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê
êàê ãëàâíîãî ìåõàíèçìà âíóòðèýëèòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
êðèñòàëëèçàöèè óñòîé÷èâûõ ïðàâèë èãðû, íà÷èíàþùèõ îïðåäåëÿòü ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü è çà ñòåíàìè ïàðëàìåíòà. Ê ñîæàëåíèþ, ó ýòîãî â öåëîì ïî-
çèòèâíîãî ïðîöåññà åñòü è îáîðîòíàÿ ñòîðîíà — â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ (è
íå òîëüêî â ðîññèéñêèõ) òåíåâîé âíóòðèýëèòíûé òîðã íåðåäêî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå ïðîñòî â òàéíå îò èçáèðàòåëåé, íî è çà ñ÷åò íèõ.

Âïðî÷åì, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé ïðîôåññèîíàëè-
çàöèè â ïðèíöèïå ñîïðÿæåí ñ îïðåäåëåííûìè èçäåðæêàìè. Ïåðâûìè, êòî
îáðàòèë âíèìàíèå íà äàííóþ òåíäåíöèþ, áûëè Ì.Îñòðîãîðñêèé è Ð.Ìè-
õåëüñ. Â ñôîðìóëèðîâàííîì Ìèõåëüñîì “æåëåçíîì çàêîíå îëèãàðõèè”
[Michels 1968] çàôèêñèðîâàíà çûáêîñòü òîé ãðàíè, êîòîðàÿ îòäåëÿåò ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèþ â ïîçèòèâíîì ñìûñëå îò ïðîôåññèîíàëèçàöèè êàê îò-
÷óæäåíèÿ îò îáùåñòâà. È ïîñêîëüêó ñêîðîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà, òî âûñîêîé ÿâëÿåòñÿ è äèíàìèêà íåãàòèâíûõ
àñïåêòîâ ïðîôåññèîíàëèçàöèè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. 

È âñå æå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîçèòèâíûå ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëèçà-
öèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïåðåâåøèâàþò íåãàòèâíûå. Ïî ñóùåñòâó
âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðè-
íèìàòü ðåàëüíîå — â îòëè÷èå îò íîìèíàëüíîãî — ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé è òåì ñàìûì íå òîëüêî ïîçèöèîííî, íî è ôàêòè÷åñêè
âîøëè â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Îáðåòåíèå äåïóòàòàìè ñòàòóñà ïîë-
íîïðàâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû è ðåàëüíîå âêëþ÷åíèå èõ â ïðîöåññ ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — ãëàâíûé (è, áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíûé) èòîã ñòîëåò-
íåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòà.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

Èòàê, ìû âûÿñíèëè, ÷òî ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè ñåãîäíÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îáùååâðîïåéñêîé òåíäåíöèåé ê ïðîôåññèîíàëèçà-
öèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîïðîáóåì òåïåðü îïðåäåëèòü, â êàêîé
ìåðå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ äðóãèå õàðàêòåðíûå äëÿ Åâðîïû
òåíäåíöèè ïàðëàìåíòñêîé ýâîëþöèè è êàê ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ òðà-
äèöèÿ ñîîòíîñèòñÿ ñ åâðîïåéñêîé.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü çàïîçäàëûé õàðàêòåð ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà: ïåðâûé çàêîíîäàòåëüíûé è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí — Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà — áûë ó÷ðåæäåí â Ðîññèè ïîçæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå âå-
äóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îòâåò íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ òàêîãî çàïîçäàíèÿ
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ðîññèéñêîé
ïàðëàìåíòñêîé òðàäèöèè. 

×àñòî ìîæíî óñëûøàòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî ïîçäíåå âñòóïëåíèå Ðîññèè íà
ïóòü ïàðëàìåíòàðèçìà îáóñëîâëåíî ìåíòàëüíîñòüþ åå íàñåëåíèÿ è âëàñòè.
Îäíàêî ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà ïîäìåíÿåò ïðè÷èíû ñëåäñòâèÿìè. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè èñòîêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé êðûëèñü â îñîáåí-
íîñòÿõ ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îáóñëîâèâøèõ ôîð-
ìèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Íå âäàâàÿñü â äèñ-
êóññèþ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ õàðàêòåðèñòèê äàííîé ìîäåëè, îòìåòèì,
÷òî åå ñèñòåìîîáðàçóþùåé ÷åðòîé áûëà íåîáû÷àéíî âûñîêàÿ ñòåïåíü êîí-
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öåíòðàöèè â åäèíîì öåíòðå ðåàëüíûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ, âëàñòíûõ) è ñèìâî-
ëè÷åñêèõ (ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì çíàíèÿ, èíôîðìàöèîííûõ, èäåîëî-
ãè÷åñêèõ) ðåñóðñîâ ïðè êðàéíå íèçêîì óðîâíå àâòîíîìèè èíñòèòóöèîíàëè-
çèðîâàííûõ ñôåð ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ýêîíîìèêè, íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ è ò.ä.). Âñå êëþ÷åâûå ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå ëèáî îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç öåíòð, ëèáî êîíòðîëèðîâàëèñü èì [ñì.
Ýéçåíøòàäò 1999:173-178, Êàçàíöåâ 2006]. 

Â îòëè÷èå îò Çàïàäíîé Åâðîïû ñ åå ýêîíîìèêîöåíòðè÷íûì îáùåñòâîì,
îñíîâíûì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âîñõîæäåíèå îò
÷àñòíîãî èíòåðåñà ê îáùåìó è îò ýêîíîìèêè ê ïîëèòèêå*, äëÿ Ðîññèè íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé áûëî õàðàêòåðíî äîìèíèðîâà-
íèå ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå è îáùåãî èíòåðåñà ïî îòíîøåíèþ
ê ÷àñòíîìó. Èìïóëüñû ðàçâèòèÿ çäåñü èñõîäèëè ñâåðõó, ÷òî îáúÿñíÿëîñü
ïðåæäå âñåãî äåôèöèòîì èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè è íåîáõîäèìîñòüþ ôîðñè-
ðîâàííûõ ìîäåðíèçàöèé â óñëîâèÿõ ðåçêîé íåõâàòêè çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ
(ôèíàíñîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êâàëèôèêàöèîííûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äð.).
Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà è ïîðîäèëè ïîòðåáíîñòü â æåñòêîé êîíöåíòðà-
öèè ðåñóðñîâ â ðóêàõ öåíòðà, çàòðóäíèâ òåì ñàìûì óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïåðåõîä ê ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ
[ïîäðîáíåå ñì. Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 1998]. 

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ïåðâûé ïàðëàìåíò âîçíèê â Ðîññèè
òîëüêî â íà÷àëå ÕÕ â., èäåÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èìååò ãëóáîêèå
êîðíè â ðîññèéñêîì ñîçíàíèè è ïðîõîäèò ÷åðåç âñþ ðîññèéñêóþ èñòîðèþ.
Âàæíûé âêëàä â ðàçâèòèå èäåè è ïðàêòèêè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
âíåñëè òðàäèöèè âå÷åâîãî ïðàâëåíèÿ â Êèåâñêîé Ðóñè XI — XIII ââ., à òàê-
æå â áîÿðñêèõ àðèñòîêðàòè÷åñêèõ ðåñïóáëèêàõ XII — XV ââ. (ïðåæäå âñåãî
â Âåëèêîì Íîâãîðîäå). Îãðîìíîå ïîëèòè÷åñêîå è ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå
â ðóññêîé èñòîðèè èìåëè Çåìñêèå ñîáîðû XVI — XVII ââ. Â äàííîé ñâÿçè
ñòîèò óïîìÿíóòü òàêæå ðàáîòó Óëîæåííûõ êîìèññèé XVIII â. è çíàìåíèòûõ
Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé ýïîõè “âåëèêèõ ðåôîðì” XIX â., äåÿòåëüíîñòü
çåìñòâ íà÷àëà XX â. è ìíîãîâåêîâîé îïûò êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà óðîâíå îáùèíû. Ïðè ýòîì îòíþäü íå ñëó÷àéíî, ÷òî àêòèâèçàöèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè îáû÷íî ïðèõîäèëàñü íà ïåðèîäû êðèçè-
ñà ãîñóäàðñòâåííîñòè — èìåííî óêðåïëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ íà÷àë â óï-
ðàâëåíèè ïîçâîëÿëî íàõîäèòü âûõîä èç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Òàê áûëî â
ïåðèîä Ñìóòû XVII â.; òàê áûëî è íà ðóáåæå 1980-õ — 1990-õ ãîäîâ.

Ðîññèéñêîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà ïðèñóù ðÿä ÷åðò, êîòîðûå ñ òðó-
äîì âïèñûâàþòñÿ â îáùååâðîïåéñêóþ òðàäèöèþ. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü
î äîìèíèðóþùåé ðîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîíôðîíòàöèîííîì ñòèëå âçàèìî-
äåéñòâèÿ â òðåóãîëüíèêå “ïàðëàìåíò — ãëàâà ãîñóäàðñòâà — èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü” è íåñòàáèëüíîñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçëè÷èå âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî è ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îáóñëîâëåíî äåéñòâèåì åäèíîé òåíäåíöèè — 

34

Ñ
òî

 ë
åò

 î
òå

÷å
ñò

âå
íí

îé
 ê

îí
ñò

èò
óö

èè

* Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñôåðà ïîëèòèêè ôîðìèðóåòñÿ êàê ïðîåêöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ÷òî ðåçêî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ïåðåâîäà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ â ïëîñêîñòü ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷. 



ê óñòîé÷èâîñòè òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
íåñìîòðÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ è çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
øèðåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [Best, Cotta 2000: 521]. Ðàçíûìè áûëè ëèøü
“òðàäèöèîííûå” ìîäåëè. 

Åñëè â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïîëó-
òîðà âåêîâ ãëàâíûì âåêòîðîì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûëî ïîâûøåíèå
ðîëè ïàðëàìåíòîâ [ñì. Best, Cotta 2000: 15], òî Ðîññèÿ äâèãàëàñü â èíîì
íàïðàâëåíèè, óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäÿ îòìå÷åííûå âûøå îñîáåííîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Äîìèíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìó, ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ â 1906 ã. íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ,
èíîãäà îïðåäåëÿþò êàê ìíèìûé êîíñòèòóöèîíàëèçì [ñì., íàïð. Ìåäóøåâñ-
êèé 1998]. Ïîâîäîì äëÿ òàêîé îöåíêè ÿâëÿþòñÿ äàðîâàííûé õàðàêòåð êîí-
ñòèòóöèè, íåïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà, ñîõðàíåíèå
çà ìîíàðõîì êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì, àðìèåé, ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè
è íàäåëåíèå åãî ïðåäåëüíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüíîé
ñôåðå. Íî ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü äàííîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â äðóãîì, à èìåííî â ïåðåõîäå ê ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðûðåõçâåííîé ìîäåëè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîãäà íàðÿäó ñ òðåìÿ òðàäèöèîííûìè âåòâÿìè âëàñòè
(è íàä íèìè) ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷åòâåðòàÿ — âåðõîâíàÿ âëàñòü, ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííàÿ â ôèãóðå ãëàâû ãîñóäàðñòâà*. Ñ óòâåðæäåíèåì ýòîé ìîäåëè äîìè-
íèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñòàëî íåèçáåæíûì. 

Ïðè îáðàùåíèè ê Êîíñòèòóöèè 1993 ã. íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî çàëîæåí-
íàÿ â íåé ìîäåëü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâîâàâ-
øåé â íà÷àëå âåêà. Þðèäè÷åñêèå (êàê, âïðî÷åì, è ôàêòè÷åñêèå) ïîëíîìî-
÷èÿ ïðåçèäåíòà âïîëíå ñîïîñòàâèìû ñ òåìè, êîòîðûìè îáëàäàë “êîíñòèòó-
öèîííûé” ìîíàðõ. Ïî çàêëþ÷åíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî èñòîðèêà
Â.Ñòàðöåâà, êîòîðûé ïðîâåë ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç Îñíîâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêîíîâ îò 23 àïðåëÿ 1906 ã. è Êîíñòèòóöèè 1993 ã., èõ ïîëíîìî-
÷èÿ ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü ïî òðåì ïîçèöèÿì: â îòëè÷èå îò ìîíàðõà, ïðåçèäåíò
ÐÔ íå èìååò ïðàâà ïåðåäàâàòü ñâîé ïîñò ïî íàñëåäñòâó, ÷åêàíèòü ñîáñòâåí-
íîå èçîáðàæåíèå íà ìîíåòàõ è ìîíîïîëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ “èìóùåñòâîì
äâîðà” [Ðîññèÿ 2002: 63]. Íà áëèçîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà, ïðå-
äóñìîòðåííîãî Êîíñòèòóöèåé 1993 ã., ê òîìó, ÷òî áûë çàôèêñèðîâàí â Îñ-
íîâíûõ çàêîíàõ 1906 ã., îáðàùàþò âíèìàíèå è äðóãèå îòå÷åñòâåííûå àâòî-
ðû [ñì., íàïð. Ðîññèÿ 2002: 61].

Íà ðóáåæå 1980-õ — 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèè, êàçàëîñü áû, ñòàëà ñêëàäû-
âàòüñÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà [Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü 2004: 453]. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðîëü è çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà çàìåòíî âîçðîñ-
ëè, à âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàë Ñúåçä íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ. Î òîì, ÷òî ñèìïàòèè ìíîãèõ ðîññèÿí ñêëîíÿëèñü â ïîëüçó ïàðëàìåí-
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* Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ ìîíàðõ êâàëèôèöèðîâàëñÿ êàê
“âåðõîâíàÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü” [Ìåäóøåâñêèé 1998: 459].



òñêîé ñèñòåìû, ñâèäåòåëüñòâóþò è ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ òîãî
âðåìåíè [ñì. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü 2004: 444]. Îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè 1993 ã. â Ðîññèè âîçîáëàäàëà èíàÿ ìîäåëü. 

Õîòÿ äå-þðå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé, äåéñòâóþùèé
â íåé äå-ôàêòî ðåæèì òî÷íåå áûëî áû íàçâàòü ñóïåðïðåçèäåíòñêèì [ñì. Ãî-
ìåðîâ 2002: 747]. Êîíñòèòóöèÿ äàëà â ðóêè ïðåçèäåíòà ìîùíûå ðû÷àãè âîç-
äåéñòâèÿ íà âñå òðè âåòâè âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíóþ (ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, îòëàãàòåëüíîãî âåòî è êîíòðàññèãíàöèè ïðèíÿòûõ ïàðëàìåí-
òîì çàêîíîâ), èñïîëíèòåëüíóþ (ôàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ðóêîâîäñòâî åþ), ñóäåáíóþ (ïîäáîð êàíäèäàòóð ñóäåé âûñøèõ èíñ-
òàíöèé, ãåíïðîêóðîðà, ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ), — ïî ñóòè äåëà ïîñòàâèâ
åãî íàä ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäîì [Êîâëåð 1996: 243-246]. Êàê áû
òî íè áûëî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåçèäåíò íà-
äåëåí ïðàâîì ðàñïóñòèòü Äóìó, à òà ëèøåíà ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îòñòðà-
íèòü ïðåçèäåíòà îò âëàñòè, òðóäíî âåñòè ðå÷ü î íåçàâèñèìîñòè ïàðëàìåíòà*. 

Êîñâåííîå ïîäòâåðæäåíèå óñòîé÷èâîãî äîìèíèðîâàíèÿ “âåðõîâíîé”
âëàñòè äàåò ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â 1996 — 1997 ãã. Äóìà îäîáðÿëà
35% âíåñåííûõ ïðåçèäåíòîì çàêîíîïðîåêòîâ, â 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâèë 60%, à ïîñëå 2000 ã. ïðèáëèçèëñÿ ê 100%. ×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîé Äóìû,
òî çàêîíàìè ñòàíîâÿòñÿ íå áîëåå 20-30% åå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
[Ðîññèÿ 2005: 9]. Íà ïåðâûé âçãëÿä, â äàííîé òåíäåíöèè íåò íè÷åãî ïðîòèâî-
åñòåñòâåííîãî: âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà [Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü
2004]. Îäíàêî ñòîëü íèçêèé êîýôôèöèåíò ðåçóëüòàòèâíîñòè Äóìû â ïðî-
ôèëüíîé äëÿ íåå îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î åå ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòó.

Êîíôðîíòàöèîííûé ñòèëü âçàèìîäåéñòâèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïåðâàÿ äîñîâå-
òñêàÿ Äóìà ïðîñóùåñòâîâàëà ëèøü 72 äíÿ, âòîðàÿ — 104. Áîëåå 180 äåïóòà-
òîâ I Äóìû (âî ãëàâå ñ åå ïðåäñåäàòåëåì Ñ.Ìóðîìöåâûì), íå ñîãëàñèâøèõ-
ñÿ ñ ðîñïóñêîì ïàðëàìåíòà è ïîäïèñàâøèõ çíàìåíèòîå Âûáîðãñêîå âîççâà-
íèå, áûëè çàêëþ÷åíû â òþðüìó ñðîêîì íà 3-6 ìåñÿöåâ; ìíîãèå èç íèõ áûëè
ëèøåíû ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê íîâîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó íå áûëà àáñîëþòíî ìîíî-
ëèòíîé. Ñóùåñòâîâàëî äâà ïîäõîäà: æåñòêèé (â ïîðó ïðåìüåðñòâà È.Ãîðå-
ìûêèíà, Á.Øòþðìåðà, À.Òðåïîâà) è áîëåå ãèáêèé (ê êîòîðîìó ñêëîíÿëèñü
Ñ.Âèòòå, Ï.Ñòîëûïèí, Â.Êîêîâöîâ**, Í.Ãîëèöûí, Ñ.Ñàçîíîâ, À.Êðèâîøå-
èí). Íî âåðõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áðàëè ñòîðîííèêè ïåðâîãî. Ïðè ýòîì
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* Òî, ÷òî â Ðîññèè ðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âåñüìà îãðàíè÷åííà äàæå ïî ìåðêàì ïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè, ïðèçíàâàë äàæå òàêîé óáåæäåííûé ñòîðîííèê Êîíñòèòóöèè 1993 ã.,
êàê Å.Ãàéäàð [Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà 30.09.1994].
** Ïðèìå÷àòåëüíî, îäíàêî, ÷òî ôðàçó: “Ó íàñ ïàðëàìåíòà, ñëàâà Áîãó, íåò”, ñòàâøóþ ïðè÷è-
íîé îñòðîãî êîíôëèêòà ïðàâèòåëüñòâà ñ Äóìîé, áðîñèë íå êòî èíîé, êàê Êîêîâöîâ.



íåïðèÿòèå Äóìû ìîãëî ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû — îò ÿâíîãî áîéêîòà
(åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé êàáèíåò ìèíèñòðîâ âíåñ â I Äóìó,
áûë çàêîíîïðîåêò îá àññèãíîâàíèè 40 òûñ. ðóá. íà ñîîðóæåíèå ïàëüìîâîé
îðàíæåðåè è ïðà÷å÷íîé ïðè Þðüåâñêîì óíèâåðñèòåòå) äî îáðóøåíèÿ íà
íåå òàêîé ãîðû çàêîíîïðîåêòîâ, ñ êîòîðîé íåëüçÿ áûëî ñïðàâèòüñÿ äàæå òå-
îðåòè÷åñêè (êàê ïðîèçîøëî ñî II Äóìîé). 

Áîëüøèíñòâî èñòîðèêîâ âîçëàãàþò îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîå ïîëîæåíèå
âåùåé íà âåðõîâíóþ âëàñòü, îáâèíÿÿ åå â íåæåëàíèè èäòè íà äèàëîã ñ ïàðëà-
ìåíòîì. Äåéñòâèòåëüíî, Íèêîëàé II îòíîñèëñÿ ê Äóìå êàê ê “íåëþáèìîìó
äèòÿ”, âñïîìèíàÿ îá èçäàíèè Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ êàê î “êîøìàðå”. Èì-
ïåðàòîð ëèøü åäèíîæäû ïîñåòèë Äóìó è íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàë ïî-
ïûòêè âîïðåêè Ìàíèôåñòó ëèøèòü ïàðëàìåíò çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé,
ïðåâðàòèâ åãî â çàêîíîñîâåùàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå (îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ðîñïóñê Äóìû ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ, èçìåíåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íà 3 èþëÿ 1907 ã. è ðÿä äðóãèõ øàãîâ). Ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì, áóäó÷è â
÷àñòíîé æèçíè âåñüìà ìÿãêèì ÷åëîâåêîì, Íèêîëàé II ïðîÿâëÿë íåñîêðóøè-
ìóþ òâåðäîñòü â äåëå ñîõðàíåíèÿ ìîíîïîëèè ìîíàðõèè íà óïðàâëåíèå.

Íî îïðåäåëåííóþ äîëþ âèíû çà íåóäàâøèéñÿ äèàëîã ñ âëàñòüþ íåñóò è
äóìñêèå ïîëèòèêè. Äåïóòàòû íåðåäêî ñîçíàòåëüíî øëè íà îáîñòðåíèå îòíî-
øåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ñ÷èòàÿ êîìïðîìèññ ñ íèì ïðåäîñóäèòåëüíûì.
Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü çíàìåíèòàÿ ðå÷ü Ï.Ìèëþêîâà, ïðîèçíåñåííàÿ èì
â íîÿáðå 1916 ã., ãäå êàæäîå îáâèíåíèå â àäðåñ ìîíàðõèè è ïðàâèòåëüñòâà
çàêàí÷èâàëîñü ðèòîðè÷åñêèì âîïðîñîì: “Ãëóïîñòü èëè èçìåíà?”. È õîòÿ ñàì
Ìèëþêîâ âïîñëåäñòâèè óòâåðæäàë, ÷òî ñ÷èòàë ïðîâàëû ïðàâèòåëüñòâà ïðî-
ÿâëåíèåì ãëóïîñòè [Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 1917: 12-13], âåñü òîí åãî ðå÷è áûë
ïðèçâàí óáåäèòü ñëóøàòåëåé â èíîì. Äåïóòàòû IV Äóìû äâàæäû îñâèñòûâàëè
ïðåìüåðîâ (Á.Øòþðìåðà è À.Òðåïîâà), íå äàâàÿ èì âîçìîæíîñòè âûñòóïèòü.

Íå ñëó÷àéíî ñîâðåìåííèêè äîâîëüíî íèçêî îöåíèâàëè ïîëèòè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü äóìöåâ. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå ìíåíèå ïîñëà
Ôðàíöèè ïðè äâîðå Íèêîëàÿ II Ì.Ïàëåîëîãà, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ñâîè
ñèìïàòèè ê äóìöàì, îñîáåííî ê êàäåòàì, áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü, ÷òî ýòî
“ëþäè ÷åñòíûå, ñåðüåçíûå, áåñêîðûñòíûå, íî íè îäèí èç íèõ íå îáëàäàåò
íè ïîëèòè÷åñêèì êðóãîçîðîì, íè ðåøèòåëüíîñòüþ, íè áåññòðàøèåì è ñìå-
ëîñòüþ, êîòîðûõ òðåáóåò ñòîëü óæàñíîå ïîëîæåíèå” [Ïàëåîëîã 1991: 370].
Ñõîäíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è èñòîðèêè. “Â Äóìå âûäâèíóëàñü
ïëåÿäà âèäíûõ îðàòîðîâ (Ðîäè÷åâ, Ïóðèøêåâè÷, Ìàêëàêîâ, Êåðåíñêèé),
íî íè îäíîãî êðóïíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, îáëàäàâøåãî ïîäëèííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìóäðîñòüþ, íàäëåæàùåé ñèëîé âîëè, ïîíèìàþùåãî íàðîä”, —
êîíñòàòèðóåò À.Ñìèðíîâ [Ñìèðíîâ 1998: 440]. À àìåðèêàíñêèé èññëåäîâà-
òåëü Ð.Ïàéïñ ïðÿìî ãîâîðèò î òîì, ðîññèéñêèå ïàðëàìåíòàðèè íà÷àëà XX â.
ïîíèìàëè “ïîä ïîëèòèêîé… áîðüáó ñ ïðàâèòåëüñòâåííîé áþðîêðàòèåé â
çàëàõ è êóëóàðàõ Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà” è íå áûëè ñïîñîáíû ê ñîçèäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè [Ïàéïñ: 1994: 349]. 

Óñòàíîâêà íà êîíôëèêòíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âåòâÿìè
âëàñòè îêàçàëàñü âîñïðîèçâåäåíà è â 1990-å ãîäû. Íàèáîëåå îò÷åòëèâî òè-
ïîëîãè÷åñêàÿ áëèçîñòü óòâåðäèâøèõñÿ â êîíöå XX â. ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ ê òåì, ÷òî äîìèíèðîâàëè â íà÷àëå ñòîëåòèÿ, ïðîÿâèëàñü âî
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âðåìÿ òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé îêòÿáðÿ 1993 ã., êîòîðûå äîðîãî îáîøëèñü âñå-
ìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó.

Ñëîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 1993 ã. çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðîòè-
âîñòîÿâøèå ñòîðîíû îáëàäàëè ðàâíîé ëåãèòèìíîñòüþ: è ïðåçèäåíò, è ïàðëà-
ìåíò áûëè èçáðàíû â õîäå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ
ñòðàí, â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïðèíöèïèàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðåçèäåí-
òîì è ïàðëàìåíòîì ëåãêî ïåðåðàñòàþò â ñèëîâîé êîíôëèêò [Linz 1990: 41]. Íî
âñå æå â Ðîññèè â òîò ìîìåíò ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ìèðíîãî âûõîäà èç
êðèçèñà äâîåâëàñòèÿ. Â êà÷åñòâå àðáèòðà âûñòóïèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
êîòîðûé äâàæäû — â ìàðòå è ñåíòÿáðå 1993 ã. — ïðåäëàãàë ïðàâîâûå ìåõàíèç-
ìû óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû. È åñëè ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîøëî ïî èíîìó
ñöåíàðèþ, òî ýòî îáúÿñíÿëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü îòñóòñòâèåì ïîëèòèêî-êóëü-
òóðíûõ òðàäèöèé êîìïðîìèññà è äèàëîãà, óñòàíîâêîé íà êîíôðîíòàöèîííûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ è íåæåëàíèåì ñòîðîí ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèë èãðû.
Ïðè÷åì, êàê è â íà÷àëå XX â., òàêîå íåæåëàíèå äåìîíñòðèðîâàëà íå òîëüêî
“âåðõîâíàÿ” âëàñòü (ïðåçèäåíò), íî è ðóêîâîäñòâî ïàðëàìåíòà.

Íåñòàáèëüíîñòü èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ êîíâåðòàöèè îï-
ðåäåëåííîãî òðàäèöèåé ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà “âåð-
õîâíîé” âëàñòè â èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðåèìóùåñòâî, ïîçâîëÿþùåå ïîääåð-
æèâàòü åå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, íåîáõîäèìà ïîñòîÿííàÿ êîððåêöèÿ
ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû âîçìîæíîñòåé. Èìåííî ñ ýòèì, ïî-âèäèìîìó, è
ñâÿçàíà êðàéíÿÿ íåñòàáèëüíîñòü ýëåêòîðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáíà-
ðóæèâøàÿñÿ åùå íà ðàííåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
Çà 12 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ñîçûâà I Äóìû äî ëèêâèäàöèè äóìñêîé
ñèñòåìû, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äâàæäû êîððåêòèðîâàëîñü — â
1906 ã. (òàê íàç. “ñåíàòñêèå ðàçúÿñíåíèÿ” çàêîíà î âûáîðàõ) è 1907 ã. (çàêîí
îò 3 èþíÿ), ò.å. èç ÷åòûðåõ Äóì ëèøü äâå áûëè èçáðàíû ïî îäíèì è òåì æå
ïðàâèëàì. Î òîì, ÷òî ýòè “êîððåêòèâû” áûëè ïðèçâàíû ïîâûñèòü êîíòðîëü
“âåðõîâíîé” âëàñòè íàä ôîðìèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ñâèäå-
òåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, òî âëèÿíèå, êîòîðîå îíè îêàçàëè íà ñîöèàëüíûé
ñîñòàâ ïàðëàìåíòà. Åñëè â I Äóìå ñîâîêóïíûé óäåëüíûé âåñ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé (äâîðÿí, äóõîâåíñòâà è êóïå÷åñòâà) íå ïðå-
âûøàë 50%, òî â III Äóìå îí äîñòèã 75% [Äàí 1912: 10]. 

Íå îòëè÷àåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ è ñîâðåìåííîå ýëåêòîðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ïðèíÿòèå íîâûõ ðåäàêöèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñäóìû â ïðåääâåðèè êàæäîãî íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî öèêëà (1995 — 1996 ãã.,
1999 — 2000 ãã., 2003 — 2004 ãã.) ñòàëî óñòîé÷èâîé òðàäèöèåé. Íåîäíîêðàòíî
ìåíÿëñÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà — Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè. Êîíå÷íî, â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ýëåêòîðàëüíîé ôîðìóëû áûë íåîáõî-
äèì. Çàêîí 1993 ã., ââîäèâøèé ñìåøàííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, áûë äàëåê
îò ñîâåðøåíñòâà è ïîðîæäàë íåìàëî ïðîáëåì, âûÿâëÿâøèõñÿ ïî ìåðå ðàçâè-
òèÿ èçáèðàòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî ïåðèîäè÷íîñòü “óòî÷íåíèÿ” ýëåêòî-
ðàëüíûõ “ïðàâèë èãðû” íåèçáåæíî íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî ýòè “óòî÷íåíèÿ”
îáóñëîâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è êàê è ñòî ëåò
íàçàä ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ “âåðõîâíîé”
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âëàñòüþ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñâîåãî äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Â ïîëüçó òàêîãî
çàêëþ÷åíèÿ ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî êàæäîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âîçìîæíîñ-
òåé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîïðîâîæäàåòñÿ óêðåïëåíèåì íîðì, îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ ýôôåêòèâíîñòü ïàðëàìåíòà êàê ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà.
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