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МЕХАНИЗМЫ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ В ЕС:  

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
 

 

Аннотация. В данной статье исследовано влияние методов принятия решений в сферах 

деятельности Европейского Союза на интеграцию внутри него, в частности определяются 

современные тенденции интеграционного процесса. В качестве метода решения исследова-

тельской задачи предложено рассмотрение механизмов принятия решений Евросоюзом в 

сферах внешней политики, социальной и экономической, с использованием для этого тео-

рии среднего уровня. Так, механизм принятия решений во внешнеполитической сфере рас-

смотрен через призму теории либерального интерговерментализма, в сфере социальной по-

литики – через призму концепции многоуровневого управления, в экономической сфере 

выбран основной актор – Европейский центральный банк, и процесс принятия им решений 

рассматривается с точки зрения неофункционализма. Проведённый анализ позволяет обос-

нованно утверждать о том, что на современном этапе развития механизмов принятия реше-

ний в Европейском Союзе можно выделить следующие тенденции: расширение полномо-

чий наднациональных институтов, а также серьёзную дифференциацию позиций государств 

– членов Евросоюза относительно полномочий, передаваемых на наднациональный уро-

вень, и степени углубления интеграции.  
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процессы, современные тренды. 

 

Теоретико-методологические подходы к европейской интеграции 

За годы существования Европейского Союза не раз предпринимались попытки, 
пока безуспешные, построения единого для всех сфер механизма принятия реше-
ний. Этому мешает отсутствие единой, “большой” интеграционной теории, приме-
нимой ко всем сферам деятельности ЕС.  
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Для изучения межправительственного метода управления интеграционным 
процессом, применяющегося во внешнеполитической сфере ЕС, предлагается ис-
пользовать теорию либерального интерговерментализма Эндрю Моравчика. Со-
гласно ей интеграция является процессом строгого правительственного планирова-
ния и осуществляется только в том случае, если национальные правительства заин-
тересованы в сотрудничестве с другими национальными правительствами или 
намерены усилить свой контроль за решением определённых вопросов [Andreatta, 
2005; Moravchik, 1993].  

Для интеграции в социальной сфере характерен метод открытой координации, 
который позиционируется как абсолютно децентрализованный и применяется в 
соответствии с принципом субсидиарности. Для его анализа выбрана концепция 
многоуровневого управления, основоположниками которой являются Лисбет Хуг и 
Гарри Маркс. Последний определяет многоуровневое управление как “систему по-
стоянных переговоров между связанными друг с другом правительствами на различ-
ных территориальных уровнях” [Marks, 2016]. Данная концепция признаёт ограни-
ченность двухуровневого подхода (национальный – наднациональный уровни) и ис-
пользует трёхуровневый подход, добавляя еще и региональный уровень власти. Про-
цесс принятия решения не монополизирован национальными государствами, он 
находится в совместной компетенции акторов на различных уровнях; политические 
уровни не включены друг в друга, а пересекаются; субнациональные акторы дей-
ствуют как на национальном, так и наднациональном уровне; национальные прави-
тельства не монополизируют право на установку связей между местными и наднаци-
ональными акторами [Hooghe, Marks, 2001]. Координация между всеми уровнями 
осуществляется с помощью политических сетей, которые выступают в качестве не-
формального координационного механизма между частной и государственной сфе-
рами, обеспечивая непрерывный обмен информацией [Саворская, 2012].  

В денежно-кредитной политике еврозоны используется жесткий наднациональ-
ный метод. Центральный институт единолично принимает обязательные для ис-
полнения остальными акторами решения. Рассматривать данный метод предлагает-
ся через призму неофункциональной теории, появившейся в 1960‒1970-х годах. 
“Отцом” данной теории считается Э. Хаас, вклад в её изучение внесли также внес-
ли Л. Линдберг, В. Хальштейн, А. Этзони. Неофункционалисты считают, что по-
следовательность интеграционного процесса предполагает создание системы мощ-
ных центральных институтов, которым государства-участники постепенно будут 
передавать принадлежащий им суверенитет. Правительства государств-участников 
и сами государства-участники рассматриваются как пассивные акторы осуществле-
ния политики, в то время как наднациональные органы обладают всей полнотой 
власти в области принятия решений [Haas, 1958].  

Неофункционалистам принадлежит введение такого понятия, как “перетекание, 
переливание” (spill-over). Его логика объяснена Леоном Линдбергом: “Исходная 
задача и передача полномочий центральным институтам создаёт ситуацию или се-
рию ситуаций, с которыми можно справиться только путём дальнейшего расшире-
ния задач и передачи полномочий” [Lindberg, 1963]. Неофункционалисты настаива-
ли на расширении полномочий наднациональных институтов и сосредоточении в 
их руках всей полноты принятия решений.  
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Сфера внешней политики 

Институты в области общей внешней политики и политики безопасности Евро-
пейского Союза построены на иерархическом принципе. Непосредственное руко-
водство осуществляет Европейский Совет. Повестку его заседаний во многом 
определяет председательствующее в данное полугодие в органах ЕС государство 
[Кембаев, 2007]. Ежемесячно заседает Совет ЕС в формате Совета по общим во-
просам и внешним отношениям [Бирюков, 2016]. На сессиях, посвящённых внеш-
ней политике, присутствуют министры иностранных дел государств-членов и Вы-
сокий представитель ЕС по иностранным делам и политике безопасности. К пол-
номочиям данного Совета относятся: осуществление ведущей роли Европейского 
Совета, предложение общих стратегий действий в Европейском Совете, принятие и 
пересмотр совместных действий и решений, двусторонний обмен информацией и 
координация действий по общим внешнеполитическим вопросам [Договор о Евро-
пейском Союзе].  

Повесткa заседаний Совета готовится Комитетом постоянных представителей 
государств-членов при органах ЕС [Ильин, 2008]. Комитет также является форумом 
для диалога, как между самими постоянными представителями, так и между посто-
янными представителями и правительствами стран.  

Центральная роль в управлении кризисными ситуациями и в осуществлении 
внешней политики принадлежит Комитету политики и безопасности. Его членами 
являются политические директора, назначаемые министрами иностранных дел 
государств ЕС. Основные задачи комитета: мониторинг международной политиче-
ской обстановки, наблюдение за осуществлением совместной политики, наблюде-
ние за решениями Совета ЕС, внесение вклада в определение общей внешней поли-
тики. На заседаниях также присутствуют представитель Европейской комиссии и 
специальные представители Высокого представителя ЕС по иностранным делам и 
политике безопасности [Björkdahl, Strömvik, 2008]. 

При планировании операций на помощь Комитету политики и безопасности 
приходят состоящие из экспертов всех стран ЕС Военно-политическая группа и 
Группа по внешней политике [Данилов, Семёнов, Толкачёв, 2013]. На низшей ступе-
ни иерархии находится Ситуационный центр ЕС. Он проводит сбор и анализ разве-
дывательной информации, а также готовит аналитические доклады [Бирюков, 2016]. 

Таким образом, на каждом этапе обсуждения и принятия внешнеполитических 
решений главными акторами являются государства-члены ЕС. Весь процесс имеет 
межправительственный характер.  

Социальная политика 

Социальная политика в Европейском Союзе включает в себя национальный и 
наднациональный уровни. На первом уровне регулируются сферы: здравоохране-
ние, охрана труда, защита окружающей среды, образование и профессиональное 
обучение, а также обеспечивается социальная защита пенсионеров, нетрудоспособ-
ных граждан, многодетных семей, безработных [Сергеев, 2009]. Социальная поли-
тика всего Евросоюза прослеживается в трёх основных измерениях: аграрная рас-
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пределительная политика, трудовое законодательство (охрана труда), безопасность 
производимой продукции и защита здоровья потребителей. 

В принятии решений используется принцип “законодательного треугольника”, 
то есть взаимной ответственности трёх ключевых институтов – Европейского Со-
вета, парламента и комиссии [Зуев, 2008]. Определёнными компетенциями также 
наделены профильные комитеты (Экономический и социальный комитет, Комитет 
регионов) и специализированные организации: постоянный комитет по занятости, 
структурные фонды, Европейская служба занятости, Система взаимной информа-
ции по политике занятости и т.д. Следует отметить нормотворческую работу Суда 
ЕС, который, “действуя совместно с национальными судами, создал внушительный 
свод судебных решений, которые способствуют повышению мобильности рабочей 
силы” [Бабынина, 2012]. 

Таким образом, институциональные агенты социальной политики представлены 
и ключевыми институтами наднационального уровня, и специфическими структур-
ными подразделениями, и фондами, некоммерческими организациями и т.д. Про-
цесс принятия решений строится на принципе субсидиарности и разделения ролей. 
Институты ЕС разрабатывают основные принципы социальной защиты, в числе 
которых недопустимость дискриминации в сфере социальной защиты, принцип 
прозрачности информации для лиц о размере выплат, принцип недопущения ухуд-
шения положения [Левченко, 2016].  

В целом формулирование единой социальной политики в рамках всего Евросо-
юза осложнено не только разнородностью национальных моделей социальной по-
литики, но и институциональной тяжеловесностью механизма принятия решений, 
наличием множества гетерогенных институтов и акторов.  

Кейс Европейского центрального банка 

Интерес представляет деятельность такого важного наднационального органа, 
как Европейский центральный банк (ЕЦБ). Его главные органы – Исполнительный 
совет (дирекция) и Управляющий совет. В Исполнительный совет входят президент 
ЕЦБ, вице-президент и четыре члена правления, избираемые Европейским Советом 
квалифицированным большинством. К обязанностям Исполнительного совета от-
носится: подготовка заседания Управляющего совета; проведение кредитно-
денежной политики в зоне евро в соответствии с указанными руководящими прин-
ципами и решениями.  

Управляющий совет состоит из членов Исполнительного совета и глав нацио-
нальных центральных банков государств еврозоны. К их обязанностям относится: 
принятие руководящих принципов и решений, необходимых для реализации задач 
ЕЦБ; формулирование денежно-кредитной политики еврозоны, включая определе-
ние ключевых процентных ставок. Каждому члену Управляющего совета ЕЦБ при-
надлежит один голос, решения принимаются простым большинством голосов, за 
несколькими исключениями: формирование капитала ЕЦБ, передача валютных ре-
зервов от национальных центральных банков, распределение их валютного дохода, 
а также прибыли и убытков ЕЦБ [Ерпылева, 2010].  

Общий совет ЕЦБ объединяет членов Управляющего совета и глав националь-
ных банков государств ЕС, не входящих в зону евро. Основной его задачей являет-
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ся обеспечение безболезненного перехода к единой европейской валюте всех госу-
дарств – членов ЕС, а также информирование всех стран ЕС о направлениях де-
нежно-кредитной политики еврозоны.   

Механизм выработки единой денежно-кредитной политики еврозоны учитывает 
интересы всех членов ЕС путём нахождения их представителей в ключевых органах 
ЕЦБ, и каждое из государств Европейского Союза в определённой степени принима-
ет в нём участие. Но последнее слово всегда остаётся за ЕЦБ, принятое решение ко-
торого имеет обязательный к исполнению характер и не подлежит обсуждению.  

Современные вызовы и тренды 

Как видно на трёх приведённых примерах, в ЕС сложилась гибридная система 
принятия решений. Наблюдается асимметрия уровней интеграции: высокий в обла-
сти денежно-кредитной политики стран еврозоны и весьма умеренный в политиче-
ской сфере. Не случайно существует мнение, что необходимо изъять из ведения 
национальных государств вопросы формирования внешнеполитического курса и 
передать их на наднациональный уровень, чтобы внешнеполитическая деятельность 
ЕС являлась равнозначной единому голосу еврозоны в мировой финансовой системе. 
К этому подталкивают новые внешние и внутренние вызовы, с которыми сталкивает-
ся Евросоюз. А именно: региональные конфликты, терроризм, растущее миграцион-
ное давление, социальное и экономическое неравенство [Римская декларация].   

Использование межправительственного метода управления приводит к тому, 
что национальные интересы государств – членов ЕС превалируют над общими ин-
тересами, а каждое государство стремится проводить собственную внешнюю поли-
тику исходя из национальных интересов, а не интересов Евросоюза в целом. В со-
циальной сфере используется метод открытой координации, который означает эф-
фективное взаимодействие наднациональных институтов и национальных прави-
тельств. Государства-члены не передают компетенции на наднациональный уро-
вень, поскольку они имеют разный уровень экономического развития и разные со-
циальные модели. Вмешательство руководящих органов ЕС ограничено рекомен-
дациями и созданием общих стандартов.  

В сфере денежно-кредитной политики еврозоны используется жёсткий метод 
концентрации властных полномочий в руках наднационального органа – Европей-
ского центрального банка. Такое положение дел нередко вызывает критику со сто-
роны национальных государств, поскольку единая денежно-кредитная политика 
ЕЦБ не всегда по факту учитывает и в принципе способна учитывать национальные 
особенности государств – членов еврозоны.  

Заключение 

Основным достижением в ходе эволюции механизмов принятия решений в ЕС 
является применение гибких методов управления. Однако этого явно недостаточно, 
чтобы Евросоюз мог адекватно реагировать на новые, возросшие вызовы в политиче-
ской и социально-экономической сфере. Мягкий метод управления, используемый в 
политической интеграции, показывает недостаточную состоятельность. До тех пор, 
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пока не будет достигнута политическая интеграция государств – членов ЕС, невоз-
можно говорить о завершении интеграционного процесса. 

В целом в области принятия решений внутри ЕС можно выделить две основные 
тенденции. С одной стороны, в ответ на внешние и внутренние вызовы наблюдает-
ся постепенное расширение полномочий наднациональных институтов. С другой 
стороны, имеется серьёзная дифференциация позиций государств-членов по вопро-
су о мере углубления интеграции и объёма полномочий, передаваемых на наднаци-
ональный уровень. Для обеспечения долгосрочной устойчивости интеграционного 
процесса Евросоюзу предстоит обширная реформа методов принятия решений. 
Здесь потребуются креативные подходы и гибкие решения, которые помогут сгла-
дить противоречия между отдельными странами. 
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Abstract. This article explores the direct impact of decision-making methods in the spheres of European 

Union actions on integration process. In particular the current trends of integration are determined. To 

achieve the main goal of the research the author refers to the mechanisms of decision-making process in the 

sphere of external policies, social sphere, and economics, with the use of medium-level theories. Thus, deci-

sion-making mechanism in the external policies is viewed through the prism of theory of liberal intergover-

mentalism, in the sphere of social policy – through the concept of multilevel governance. In the economic 

sphere the European Central Bank is taken as the main actor, and its decision-making actions are viewed 

through the theory of neofunctionalism. The research  shows that presently it is possible to point out the fol-

lowing trends of decision-making mechanisms: the expansion of powers of the supranational institutions and 

the strong differentiation of positions of the EU member states regarding powers, which should be transmitted 

to the supranational level. 
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