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Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ìîñêâà 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü òàê íàçûâàåìûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» êàê îðãà-

íèçàöèîííîé ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ó÷¸íûõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è ýêñ-

ïåðòèçû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïîëèòèêàìè, ïîêàçàíî, ÷åì ïîäîáíûå öåíòðû îò-

ëè÷àþòñÿ îò òðàäèöèîííûõ ñòðóêòóð íàóêè, è ÷òî èõ îáúåäèíÿåò ñ îðãàíèçàöèÿìè 

ñôåðû óñëóã è áèçíåñà. 

Ключевые слова: «ìîçãîâûå öåíòðû», ïðèêëàäíàÿ íàóêà, ïîëèòè÷åñêàÿ ýêñïåð-

òèçà, îðãàíèçàöèÿ íàóêè, êîíòðàêòíûå èññëåäîâàíèÿ 

Ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû âåäóùèõ ñòðàí Åâðîïû ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå 
äëèòåëüíîé ýâîëþöèè, èõ îñíîâíûå ýëåìåíòû ôîðìèðîâàëèñü ïîä âëèÿíèåì 
òðàäèöèé è îáû÷àåâ ñòðàí. Â ÑØÀ æå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà öåëåíàïðàâëåííî 
ñòðîèëàñü ïî îïðåäåë¸ííîìó ïëàíó: äëÿ îòöîâ-îñíîâàòåëåé ñòðàíû è àâòîðîâ 
Êîíñòèòóöèè îíà áûëà îñîáûì «ïðîåêòîì». Îíà ôîðìèðîâàëàñü êàê èäåàëüíûé 
îáðàç îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â ðåçóëüòàòå îòðèöàíèÿ âñåãî òîãî, ÷òî áûëî 
íåíàâèñòíî èììèãðàíòàì, âûðâàâøèìñÿ èç òèñêîâ ôåîäàëüíûõ îáùåñòâ Åâðî-
ïû. «Ïðîãðåññèçì» áûë âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ àìåðè-
êàíñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ ñòðåìèëàñü çàìåíèòü êîððóìïèðîâàííóþ âëàñòü, äîñ-
òàâøóþñÿ ñòðàíå â íàñëåäñòâî îò áðèòàíñêîé êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, 
ðàçóìíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè 
ïàðòèÿìè è óêîìïëåêòîâàííûõ êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè**. 

Îñíîâíûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ àìåðèêàíñêîãî «ïðîåêòà» ïðèíèìàëèñü â ðå-
çóëüòàòå îæåñòî÷¸ííûõ ñïîðîâ «îòöîâ-îñíîâàòåëåé», êîòîðûå ïî ìíîãèì ïðèí-
öèïèàëüíûì ìîìåíòàì ïðîäîëæàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè. Ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå 
äåÿòåëè Íîâîãî Ñâåòà è èçâåñòíûå ó÷¸íûå òîãî âðåìåíè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â 
ýòîé ðàáîòå è âûñòóïàëè ýêñïåðòàìè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì. Íî îêîí÷àòåëü-
íûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïóò¸ì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîëîñîâàíèÿ. 

                                                 
* КОЧЕТКОВ Геннадий Бориcович – кандидат экономических наук, заведующий 

Центром проблем управления ИСКРАН. Eail: cp324@ail.ru 
** Как отмечал известный политический обозреватель У. Липпман, на смену позиции 

«политического бездействия», в основе которой лежало представление о «естественном по-
рядке вещей», пришла позиция «активного господства». Это подразумевало активное исполь-
зование накопленных знаний, в том числе в решении проблем социального устройства [1, 
с. 385–390]. 
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Â ýòîì òâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïðåñòèæ è ðåïóòàöèÿ ýêñïåðòîâ, èëè, êàê ãî-
âîðèë Ò. Äæåôôåðñîí, «ïðîñâåù¸ííûõ ãðàæäàí», êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëè îò-
äåëüíûå ðåøåíèÿ è ó÷àñòâîâàëè â îáñóæäåíèè, èãðàëè âàæíåéøóþ ðîëü. Îñ-
ìîòðèòåëüíîñòü è ìóäðîñòü «ïðîñâåù¸ííûõ ãðàæäàí», à íå ðîäîâîé çíàòè, 
ñïàñàëè ñòðàíó îò áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà è óäåðæèâàëè âëàñòü â îòâåä¸ííûõ 
åé ïðåäåëàõ. Èìåííî ýòî çàëîæèëî îñíîâû àìåðèêàíñêîé òðàäèöèè ïðèâëå÷å-
íèÿ ýêñïåðòîâ ðàçíûõ òèïîâ è óðîâíåé ê ðàçðàáîòêå ñàìîé ñèñòåìû è ê ïðè-
íÿòèþ îòäåëüíûõ ðåøåíèé â å¸ ðàìêàõ. 

Â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ÑØÀ ó ïðàâÿùåãî êëàññà ñóùåñòâîâàëî ñòðåìëå-
íèå ïðèâëåêàòü ó÷¸íûõ è ñïåöèàëèñòîâ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðè ïðèíÿòèè 
âàæíåéøèõ ðåøåíèé. Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê ñòðàíû áûëà ñîçäàíà ñïå-
öèàëüíûì ðåøåíèåì Êîíãðåññà åù¸ â 1863 ã. êàê êîëëåêòèâíûé ñîâåòíèê Êîí-
ãðåññà è ïðàâèòåëüñòâà – 50 å¸ ïåðâîíà÷àëüíûõ ÷ëåíîâ äîëæíû áûëè ëè÷íî è 
â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî îðãàíà êîíñóëüòèðîâàòü ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïî 
âàæíåéøèì âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Äåÿòåëüíîñòü àêàäåìèè îõâà-
òûâàåò âñå ñôåðû åñòåñòâåííûõ íàóê è èõ ïðèìåíåíèÿ. 

Â äàëüíåéøåì ê Àêàäåìèè íàóê òàêæå ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè áûëè äîáàâëåíû Íàöèîíàëüíàÿ èíæåíåðíàÿ àêàäåìèÿ è Èíñòèòóò ìå-
äèöèíû. Âñå âìåñòå îíè îáðàçîâàëè Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ñîâåò, 
êîòîðûé îñòà¸òñÿ ãëàâíûì ñîâåòíèêîì ïðàâèòåëüñòâà è Êîíãðåññà ïî âñåì âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Ïîÿâëåíèå â ÑØÀ òà-
êèõ îðãàíèçàöèé êàê «ìîçãîâûå öåíòðû» – ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå ëèíèè, 
ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðàêòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. Îíè îõâàòûâàþò çíà÷èòåëüíûé ñåãìåíò ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñâÿçàííûé ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè àñïåêòàìè æèç-
íè îáùåñòâà. Ïîýòîìó ýòîò âèä îðãàíèçàöèé íàóêè è ïîëó÷èë â ÑØÀ òàêîå 
çàìåòíîå ðàçâèòèå. 

Óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ íà÷àëîñü íàêîïëåíèå êðèòè÷åñêîé ìàññû ñïåöèàëèñòîâ ïî 
îáùåñòâåííûì íàóêàì, ïîëó÷èâøèõ ïîäãîòîâêó â íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòå-
òàõ, âîçíèêëî ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü èõ çíàíèÿ íà áëàãî îáùåñòâà [8, p. 32]. 
Ìíîãèå âûïóñêíèêè ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ àêòèâíî âêëþ-
÷èëèñü â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Îíè ñòðåìèëèñü ïîñòðîèòü ïðî÷íûå 
ìîñòû ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè è ïîëèòèêàìè. Äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òàêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäïðèíÿëè 
ïóòåøåñòâèÿ â Åâðîïó, ÷òîáû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ òåì, êàê ýòè âîïðîñû ðåøàëèñü 
â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ òîãî âðåìåíè, ïðåæäå âñåãî â Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìà-
íèè. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè ñîöèàëüíûõ 
íàóê (1865 ã.), çà êîòîðîé ïîñëåäîâàëè àññîöèàöèè ýêîíîìèñòîâ (1885 ã.), ïîëè-
òîëîãîâ (1903 ã.), ñîöèîëîãîâ (1905 ã.). Íî, â îòëè÷èå îò ñâîèõ åâðîïåéñêèõ ïðî-
òîòèïîâ, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, îáúåäèíÿëè ñïåöèàëèñòîâ îäíîé ïðîôåññèè, 
íîâûå àññîöèàöèè îäíîé èç ãëàâíûõ ñâîèõ öåëåé ñ÷èòàëè íå ïðîñòîå ôîðìèðî-
âàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî öåõà, à àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàêòèêóþùèìè 
ïîëèòèêàìè è âêëþ÷åíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ 
ðåøåíèé [8, p. 24–27]. 
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Â ýòîò æå ïåðèîä â ÑØÀ ïðîõîäèëî îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå ñèñòåìû 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, áûëè ñîçäàíû êðóïíûå ôîíäû, ìíîãèå èç êîòîðûõ, 
íàïðèìåð, Ôîíä Ðàññåëà Ñåéäæà (1907 ã.), Êîðïîðàöèÿ Êàðíåãè (1911 ã.), Ôîíä 
Ðîêôåëëåðà (1913 ã.), èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè íàó÷íî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè è â íàøåì âåêå. 

Ïî-ñóùåñòâó, Ôîíä Ðàññåëà Ñåéäæà áûë ïåðâûì â èñòîðèè ñòðàíû «ìîçãî-
âûì öåíòðîì» â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà. Ïîñëå ñìåðòè ýòîãî 
êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ åãî âäîâà âûäåëèëà 10 ìëí. äîëë. íà îðãàíèçàöèþ 
èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Àìåðèêè òîãî âðåìåíè. Ïåð-
âîíà÷àëüíî ðóêîâîäñòâî ôîíäà ïëàíèðîâàëî àíãàæèðîâàòü äëÿ ýòîé ðàáîòû 
ïðîôåññîðîâ âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ ñòðàíû, âûäåëÿÿ èì ãðàíòû. Íî äëÿ ïðå-
ïîäàâàòåëåé íà÷àëà ÕÕ âåêà íàó÷íàÿ ðàáîòà áûëà äåÿòåëüíîñòüþ âòîðîãî 
óðîâíÿ, ïîñëå ïðåïîäàâàíèÿ. Ïîýòîìó îíè íåîõîòíî ó÷àñòâîâàëè â òàêèõ ðàáî-
òàõ, ñðûâàëè ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ, íå äîáèâàëèñü ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ò.ï. 
×òîáû âûïîëíèòü âîëþ ó÷ðåäèòåëÿ, îðãàíèçàòîðàì íå îñòàâàëîñü íè÷åãî, êðî-
ìå òîãî êàê íàíÿòü ó÷¸íûõ â ñâîé øòàò è òåì ñàìûì ïîëîæèòü íà÷àëî ïåðâî-
ìó «ìîçãîâîìó öåíòðó»*. 

«Мозговой центр»: понятие и статус 

Ïîíÿòèå «ìîçãîâîé öåíòð» (think tank) ïîÿâèëîñü â ìåæäóíàðîäíîì ïîëè-
òè÷åñêîì ëåêñèêîíå â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â ÑØÀ ýòèì òåðìèíîì ñòàëè îáî-
çíà÷àòü îðãàíèçàöèè, âîâëå÷¸ííûå â ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â òàêèõ îáëàñ-
òÿõ, êàê ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ñòðàòåãèè ïðîìûøëåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû è ò.ï. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òèïà íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Îäíî èç îïðåäåëåíèé, íàïðèìåð, ãëàñèò, ÷òî «ìîçãîâîé öåíòð» – ýòî 
«îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ âàæíåé-
øèõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿåò ïðîïàãàíäó ïîëó÷åííûõ 
ðåçóëüòàòîâ, èãðàÿ ðîëü ìîñòîâ ìåæäó çíàíèåì è âëàñòüþ â ñîâðåìåííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ» [11, p. 6]. 

Ñàì òåðìèí think tank ïîÿâèëñÿ âïåðâûå â ÑØÀ âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû êàê îáîçíà÷åíèå çàêðûòîãî ïîìåùåíèÿ (tank), ãäå âîåííûå è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèå àíàëèòèêè ìîãëè áû ïðîâîäèòü ñâîè äèñêóññèè**. Ýòî âåñüìà óçêîå 
îïðåäåëåíèå ïîçäíåå ñòàëî îáîçíà÷àòü êðóã íåçàâèñèìûõ (ïðåèìóùåñòâåííî) 
öåíòðîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (èññëåäîâàòåëüñêîé, ýêñïåðòíîé è 
êîíñóëüòàòèâíîé), íàïðàâëåííîé íà âûðàáîòêó îïòèìàëüíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ 

                                                 
* Фонд Рассела Сейджа продолжает оставаться одним из ведущих «мозговых центров» 

США, но сфера его деятельности – внутренние проблемы страны, такие как проблемы мате-
ринства и детства, детская гигиена, трудоустройство и положение женщин, общественный 
отдых, некоторые распространённые болезни, здравоохранение, благотворительность [8, 
p. 41]. 

** Словарь Вебстера даёт следующее значение слова «танк»: на жаргоне оно обозначает 
камеру, в которой содержат более одного заключённого, например, в ходе предварительного 
следствия [6, p. 1941]. Это полностью соответствует практике работы «мозговых центров» 
послевоенных лет, когда для получения синергетического эффекта в одном изолированном 
месте собирали представителей различных научных дисциплин и направлений.  
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ðóêîâîäñòâà è ñîòðóäíèêîâ öåíòðà, ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîáëåì. 

Äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ «ìîçãîâîé öåíòð» ïðîñòî íå ìîã ñóùåñòâîâàòü áåç 
âàøèíãòîíñêîãî îôèñà. Äî ïîÿâëåíèÿ Èíòåðíåòà îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì 
ïðèíöèïîì â «ìîçãîâûõ öåíòðàõ» áûëî «îáúåäèíåíèå ó÷¸íûõ èç ðàçíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé íàóêè ïîä åäèíîé êðûøåé». Ñ÷èòàëîñü, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü ïðÿìîãî îáùåíèÿ ðàçíûõ ñïåöèàëèñòîâ «ëèöîì ê ëèöó», ïîçâîëÿåò áîëåå 
ýôôåêòèâíî ðåøàòü íàñóùíûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Ýòî îáúÿñíÿëîñü äåé-
ñòâèåì äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ñîêðàùåíèåì «êîììóíèêàöèîí-
íûõ ïëå÷», ïðÿìûå êîíòàêòû ïîçâîëÿëè áûñòðåå óñòàíîâèòü ðàáî÷èå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ, íàëàäèòü ïîíèìàíèå è íàñòðîèòü âñþ ãðóïïó íà åäèíûé êîíöåïòó-
àëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Âî-âòîðûõ, íà ðÿäå ïîëèòè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé êîëè÷åñòâî åäèíîìûøëåííèêîâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî, è äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû íåîáõîäèìî áûëî ôèçè÷åñêè ñîáðàòü ýòèõ åäè-
íîìûøëåííèêîâ âìåñòå, õîòÿ áû íà îïðåäåë¸ííûé ïåðèîä. 

Ñ ïîÿâëåíèåì Èíòåðíåòà ïðåäñòàâëåíèÿ î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ðàáîòû «ìîç-
ãîâûõ öåíòðîâ» ðàäèêàëüíî èçìåíèëèñü. Ñåãîäíÿ èäåîëîãèÿ «åäèíîé êðûøè» 
óæå íå ðàáîòàåò. «Ìîçãîâîé öåíòð» óæå áîëüøå íå ìîíîëèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, à 
ñêîðåå øèðîêî ðàñïðåäåëåííàÿ ñåòü ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò ôèçè÷åñêè 
íàõîäèòüñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû è ìèðà. Íî ýòîìó ïðîòèâîñòîèò 
ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó íàöåëå-
íà íà öåíòðû «ïîä åäèíîé êðûøåé». «Ìîçãîâûì ñåòÿì» ãîðàçäî ñëîæíåå ïîëó-
÷èòü ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó, à, ãëàâíîå, êâàëèôèöèðîâàòü òàêèå ñåòè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ. Òàêèì ñåòÿì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñîçäàòü 
ýíäàóìåíò, ïîñêîëüêó ó íèõ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ îðãàíèçàöèîííîé èäåíòè-
ôèêàöèåé, à êðóïíûå ñïîíñîðû ïîêà íå äîâåðÿþò ïîäîáíûì ñòðóêòóðàì. Íî â 
òî æå âðåìÿ ñåòåâûå «ìîçãîâûå öåíòðû» ìîãóò áîëåå ãèáêî èñïîëüçîâàòü ïî-
ëó÷àåìûå ðåñóðñû è èñïîëüçîâàòü óíèâåðñèòåòñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. Âîçíè-
êàåò ïðîòèâîðå÷èå: ñïîíñèðóþùèå ñòðóêòóðû çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè 
«öåíòðîâ ïîä åäèíîé êðûøåé». À Èíòåðíåò ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî «óíèâåðñè-
òåòû áåç ñòóäåíòîâ» ìîãóò âûìåðåòü êàê äèíîçàâðû. 

«Ìîçãîâûå öåíòðû áåç ñòåí» ôàêòè÷åñêè ïàðàçèòèðóþò íà ïîòåíöèàëå 
óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå îïëà÷èâàþò âñþ èíôðàñòðóêòóðó ñîäåðæàíèÿ îòäåëü-
íûõ ó÷¸íûõ. Öåíòðû ëèøü âûäåëÿþò ãðàíòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî 
îïðåäåë¸ííîé òåìàòèêå. Íî çà öåíòðàìè ñîõðàíÿåòñÿ âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ 
îáúåäèíåíèÿ ó÷¸íûõ ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è êîîðäèíàöèÿ èõ ðàáîòû. Â ýòèõ 
íîâûõ óñëîâèÿõ öåíòðû âñ¸ ÷àùå îðãàíèçóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âäàëè îò 
öåíòðîâ âëàñòè, íàïðèìåð îò Âàøèíãòîíà, íî ïðè ýòîì îíè, êàê ïðàâèëî, ñî-
õðàíÿþò íåáîëüøèå ïðåäñòàâèòåëüñêèå îôèñû â ñòîëèöå. 

Îäíèì èç ôåíîìåíîâ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè íàóêè ÿâëÿåòñÿ 
î÷åâèäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àñèììåòðèÿ – àêàäåìè÷åñêàÿ (óíèâåðñèòåòñêàÿ) íàó-
êà â ñâî¸ì áîëüøèíñòâå ëèáåðàëüíà, à ó÷¸íûå êîíñåðâàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ 
ñêîíöåíòðèðîâàíû ïî áîëüøåé ÷àñòè â «ìîçãîâûõ öåíòðàõ», ïðîïàãàíäèðóþ-
ùèõ êîíñåðâàòèçì. Ýòî îáóñëîâëåíî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè íàó-
êè â óíèâåðñèòåòàõ, ãäå äîìèíèðóåò äåìîêðàòèÿ âî âñåõ å¸ ïðîÿâëåíèÿõ. Êîí-
ñåðâàòèâíî íàñòðîåííûå ïðåïîäàâàòåëè è èññëåäîâàòåëè ïîñòåïåííî âûäàâëè-
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âàþòñÿ èç ñèñòåìû, äëÿ íèõ óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ óíèâåðñèòåòà 
çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, è êàê, ðåàêöèÿ íà ýòî, êîíñåðâàòîðû óõîäÿò â «ìîçãîâûå 
öåíòðû»*.  

Áîëüøèíñòâî «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» âîçíèêøèõ â õîäå òàê íàçûâàåìîé 
«òðåòüåé âîëíû», â ïåðèîä ïîñëå 1970-õ ãîäîâ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ ïî 
ñâîèì öåëåâûì îðèåíòàöèÿì îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Åñëè ïðåæäå òàêèå 
öåíòðû ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ìàñøòàáíûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîáëåìû, òî 
íîâûå èãðîêè â îñíîâíîì íàöåëåíû íà îáñóæäåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, òàêèõ 
êàê íàëîãè, ïðîáëåìû âûáîðà øêîëüíûõ ïðîãðàìì èëè ïðîáëåì ìóíèöèïàëü-
íîãî èëè øòàòñêîãî ìàñøòàáà, êàê, íàïðèìåð, àêòèâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â êîíêðåòíîì øòàòå. Ëîêàëüíûå «ìîçãîâûå öåíòðû» ñåãîäíÿ ñóùå-
ñòâóþò â 48 øòàòàõ. Àìåðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè îòìå÷àþò, ÷òî ïîäîáíûå öåí-
òðû â ñèëó èõ áîëåå òåñíîé ñâÿçè è çíàêîìñòâà ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè ìîãóò 
áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.  

Âñå «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè. Â ÑØÀ – ýòî 
îñîáûé âèä îðãàíèçàöèé, òàê íàçûâàåìûå «áåñïðèáûëüíûå êîðïîðàöèè, áåíå-
ôèöèàðîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âñ¸ îáùåñòâî» (non-profit public-benefit corpora-

tions). Ñðåäè ïðî÷åãî ýòîò ñòàòóñ îçíà÷àåò, ÷òî, çàêëþ÷àÿ êîíòðàêòû íà èññëå-
äîâàíèÿ ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, «ìîçãîâûå öåíòðû» äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü 
ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû â ïîëüçîâàíèå âñåãî îáùåñòâà. Ýòè ðåçóëüòàòû íå 
ìîãóò áûòü ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî «ìîçãîâîãî öåíòðà» èëè ÷àñòíîé êîìïàíèè. 
Â ýòîì ñëó÷àå «ìîçãîâîé öåíòð» íàðóøàåò ïðèíöèï ðàáîòû «íà áëàãî âñåãî 
îáùåñòâà», è ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ëèøåíèå íàëîãîâîãî ñòàòóñà, â ñîîò-
âåòñòâèå ñ êîòîðûì «ìîçãîâûå öåíòðû» îñâîáîæäåíû îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. 

Îáû÷íî «ìîçãîâûå öåíòðû» ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ êàê «óíèâåðñèòåòû áåç 
ñòóäåíòîâ». Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïðàâèëà è ýòè÷åñêèå íîðìû, êîòî-
ðûå ðåãóëèðóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ â óíèâåðñèòåòñêîì ñîîáùåñòâå ó÷¸íûõ, 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà «ìîçãîâûå öåíòðû». Îäíàêî ýòî íå òàê. Êîíñåðâàòèâíûå 
«ìîçãîâûå öåíòðû» ïîä÷¸ðêèâàþò ñâîå îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ óíèâåðñèòå-
òîâ, êîòîðûå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè áîëüøå àññîöèèðóþòñÿ ñ ëèáåðàëüíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè â ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Â ñâîåé ïðîùàëüíîé ðå÷è ïðåçè-
äåíò Àìåðèêàíñêîãî èíñòèòóòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (American Enterprise In-

stitute) Êðèñòîôåð Äåìàò, êîòîðûé âîçãëàâëÿë ýòîò ïðåñòèæíûé «ìîçãîâîé 
öåíòð» â òå÷åíèå 21 ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ, çàÿâèë: «Ìû – øêîëà â ñòà-
ðîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà: ãðóïïà ó÷¸íûõ, êîòîðûå ðàçäåëÿþò îáùèå ôèëî-
ñîôñêèå ïðèíöèïû è èñïîëüçóþò èõ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, â ñâîèõ ïðàêòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, â ïðîïàãàíäå ñâîèõ èäåé, â ñïîðàõ ìåæäó ñîáîé è ñ 
êîëëåãàìè èç äðóãèõ øêîë… Íàøà îðãàíèçàöèÿ ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îð-
ãàíèçàöèè óíèâåðñèòåòîâ. Ó ó÷¸íûõ «ìîçãîâîãî öåíòðà» íåò ïîæèçíåííîé çà-
íÿòîñòè (tenure. – Àâò.), íåò àêàäåìè÷åñêèõ íàçíà÷åíèé, îíè íå ó÷àñòâóþò â 
ðàñïðåäåëåíèè èññëåäîâàòåëüñêîãî áþäæåòà, íå äåëÿò îôèñíûå ïîìåùåíèÿ, íå 
ñèäÿò â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñîâåòàõ» [4]. 

                                                 
* Современные исследователи выделяют три основных волны создания «мозговых цен-

тров»: начало ХХ века, послевоенный период и последняя треть ХХ века. Особенности фор-
мирования «мозговых центров» в эти периоды описаны, например, в статье В.Б. Супяна [2]. 
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Àêàäåìè÷åñêèå (óíèâåðñèòåòñêèå) ó÷¸íûå ïîëüçóþòñÿ áîëüøåé ñâîáîäîé â 
âûáîðå òåì äëÿ ðàáîòû. Âî âñåõ àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ ïðîôåññîðà ñà-
ìè îïðåäåëÿþò ñâîé ãðàôèê ðàáîòû, íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé, ñòàâÿò ïåðåä 
ñîáîé öåëè è çàäà÷è. Ó÷¸íûå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» èìåþò ÷¸òêî ïîñòàâëåííûå 
öåëè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì çàêàçîì, ò.å. àäìèíèñòðàöèåé öåí-
òðîâ. Îíè ðåøàþò êîíêðåòíûå çàäà÷è; èõ äîñòèæåíèÿ èçìåðÿþòñÿ íå àáñò-
ðàêòíûìè êàòåãîðèÿìè «èñòèíû», à ñòåïåíüþ ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè ðåøåíèÿ 
ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Òàêîé ðåæèì ðàáîòû â ñîâîêóïíîñòè ñ 
ïðåèìóùåñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ ïðèâîäèò ê òî-
ìó, ÷òî ïîëó÷àåìûå «ìîçãîâûìè öåíòðàìè» ðåçóëüòàòû ïðîñòî íå ìîãóò áûòü 
íàó÷íî íåéòðàëüíûìè. Ýòè ðåçóëüòàòû âñåãäà ðàáîòàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà 
öåëè çàêàç÷èêà, ÷òî ïîçâîëÿåò öåíòðàì ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ 
çàêàç÷èêàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû âñåãäà ïîääåðæèâàþò 
òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîäîëæèòåëüíî ïîëó÷àòü ôèíàíñèðî-
âàíèå èç èñòî÷íèêà. 

Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîøëîãî âåêà íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëè öåíòðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðîïàãàíäó è ïîääåðæêó îïðå-
äåë¸ííûõ èäåé èëè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé, òàê íàçûâàåìûå öåíòðû ïðîïàãàíäû 
è ïîääåðæêè (advocacy think tanks), íàïðèìåð, çàïðåùåíèÿ àáîðòîâ, îãðàíè÷å-
íèÿ âûáðîñîâ óãëåêèñëîòû â àòìîñôåðó. Ýòè öåíòðû íå ðîæäàþò íîâûõ èäåé, 
è â ýòîì ñìûñëå îíè íå ÿâëÿþòñÿ «ìîçãîâûìè öåíòðàìè», â òî æå âðåìÿ îíè 
ïðîâîäÿò áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïðîïàãàíäå ïðåäëàãàåìûõ ñîöèàëüíûõ íîâîââå-
äåíèé, îðãàíèçóþò èõ èäåîëîãè÷åñêóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó è ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåàëüíûìè àãåíòàìè èçìåíåíèé. Â ÑØÀ îíè îðãàíèçàöèîííî è â íàëî-
ãîâûõ öåëÿõ îáúåäèíåíû â îäíó ãðóïïó ñ «ìîçãîâûìè öåíòðàìè». 

Åù¸ îäíèì âàæíûì îòëè÷èåì àêàäåìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íàóêè îò «ìîçãî-
âûõ öåíòðîâ» ÿâëÿåòñÿ ðîëü è ìåñòî èäåîëîãèè. Äëÿ óíèâåðñèòåòîâ ñ÷èòàåòñÿ 
íåïðèåìëåìûì, ÷òîáû èäåîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿëè 
íà âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé. Âñå âåäóùèå è íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå 
«ìîçãîâûå öåíòðû» òàêæå ïîä÷¸ðêèâàþò ñâîþ íåéòðàëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê 
èäåîëîãèè. Îäíàêî ñðåäè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî òàêèõ, êî-
òîðûå ñòîÿò íà îïðåäåë¸ííîé èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìå, è âñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü 
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó äàííîãî èäåîëîãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ. 

Âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà â ðàáîòå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ÿâëÿåòñÿ íàêîïëå-
íèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè äîñòóïíûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè áàç 
äàííûõ â îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè. Íàïðèìåð, Èíñòèòóò ãîðîäñêèõ èññëåäîâà-
íèé (Urban Institute) ïîääåðæèâàåò áàçû äàííûõ ïî íàñåëåíèþ, çàíÿòîñòè, 
ãîðîäñêîé ïðåñòóïíîñòè è ò.ï., Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëå-
äîâàíèé (Center for Strategic and International Studies) âåä¸ò ñòàòèñòèêó ðàíå-
íèé è ñìåðòåé â âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ ÑØÀ, ó÷àñòâóþùèõ â ëîêàëüíûõ êîí-
ôëèêòàõ, à òàêæå áàçû äàííûõ ïî âñåì àêòàì òåððîðèçìà, ãäå áû îíè íå ïðî-
èñõîäèëè, Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì (World Economic Forum) îòñëåæèâà-
åò ðÿäû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà è ò.ï. Íà îñíîâå 
ýòîãî íåêîòîðûå öåíòðû âåäóò ðàçðàáîòêó ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàçëè÷-
íûõ ïðîöåññîâ. È òàêèì îáðàçîì «ìîçãîâûå öåíòðû» âíîñÿò ñâîé âêëàä â ôîð-
ìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíûõ íàóê. 



 

 91 

«Мозговые центры» в политическом процессе США 

Â îòëè÷èå îò «òðàäèöèîííîãî» ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, â îñíîâå êîòîðîãî 
ëåæàëà èäåÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ è ïðîâåðåííûõ âðåìå-
íåì ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ (òðàäèöèé), â ñîâðåìåííîì ìèðå íà ïåðåäíèé ïëàí âû-
ñòóïàþò öåííîñòè ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà. Â ìèðîâîé ïîëèòèêå äîìèíèðóþùèì 
ñòàë ïðèçíàê óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâ è èõ ýêîíîìèê, è ñåãîäíÿ ñòðàíû äå-
ëÿòñÿ íà ðàçâèâàþùèåñÿ è ðàçâèòûå. Íàêîïëåíèå ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé ñòà-
ëî îñíîâîé ïðèîáðåòåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàíàìè. 

Íî â îñíîâå ëþáûõ èçìåíåíèé ëåæàò èäåè î òîì, ÷òî íóæíî äåëàòü, â êà-
êîì íàïðàâëåíèè äâèãàòüñÿ. Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èäåé äî ñèõ ïîð îñòà-
þòñÿ ëþäè. Â ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî 
ñâîåîáðàçíûå «óçëû êîíöåíòðàöèè» òåõ, êòî èçáðàë äëÿ ñåáÿ â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçìûøëåíèå î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ðåøåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì. È êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà 
ÕÕ âåêà, áîëüøèíñòâî íîâîââåäåíèé â îáùåñòâåííîé æèçíè ðîäèëîñü èìåííî â 
ñòåíàõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 

Íî îäíîé èç îñîáåííîñòåé èäåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü 
èõ ðåàëèçàöèè. Ñîöèàëüíûå ñèñòåìû èìåþò î÷åíü áîëüøóþ èíåðöèþ, è îò ìî-
ìåíòà ïîÿâëåíèÿ èäåè äî å¸ âîïëîùåíèÿ ïðîõîäÿò ìíîãèå ãîäû è ÷àñòî äåñÿòè-
ëåòèÿ, ïîêà îíà íå «îâëàäååò ìàññàìè». Ïîýòîìó ïîääåðæàíèå èäåè â ðàáî÷åì 
âèäå è å¸ ðàçâèòèå òðåáóåò ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ñåãîäíÿ 
ýòî íå äåëî îäíîãî, ïóñòü è ãåíèàëüíîãî ëèäåðà. Ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå ñî-
öèàëüíûå íîâîââåäåíèÿ ÕÕ âåêà âûøëè èç ñòåí «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 

Â ñîâðåìåííûõ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà óæå â òå÷åíèå 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè íàõîäèòñÿ â ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè, íî îíà ïðîäîëæàåò 
íóæäàòüñÿ â «òîíêîé íàñòðîéêå», â ïðèñïîñîáëåíèè å¸ ê ðåøåíèþ ïîñòîÿííî 
èçìåíÿþùèõñÿ òåêóùèõ çàäà÷. Ìåõàíèçì íàó÷íîé ýêñïåðòèçû íà ýòîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû èñïîëüçóåòñÿ ïðè àíàëèçå êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé, èäåíòèôè-
êàöèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì è ðàçðàáîòêå âîçìîæíûõ ðåøåíèé. Ñàìî æå ðåøå-
íèå îñòà¸òñÿ çà ïîëèòèêàìè, êîòîðûå èñïûòûâàþò âñ¸ óñèëèâàþùååñÿ äàâëå-
íèå è íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî àíàëèçà âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 

Íåçàâèñèìûé è íåàíãàæèðîâàííûé âçãëÿä íà ìèðîâûå ïðîáëåìû ïðèîáð¸ë 
îñîáîå çíà÷åíèå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â ïåðèîä ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ 
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Âòîðóþ âîëíó «ìîçãîâûõ öåí-
òðîâ» çàïàäíûå ýêñïåðòû ïðÿìî ñâÿçûâàþò ñ íåîáõîäèìîñòüþ âåñòè «âîéíó 
èäåé» ñ íàáèðàâøèì ñèëó ñîöèàëèñòè÷åñêèì ëàãåðåì. Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè 
íóæäàëèñü â îáúåêòèâíûõ è íåïðåäâçÿòûõ îöåíêàõ ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé è ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.  

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» âòîðîé âîëíû 
ñûãðàëî èçìåíåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ñòèëÿ âàøèíãòîíñêîé àäìèíèñòðàöèè. 
Â ïåðèîä «Âåëèêîé äåïðåññèè» ïðåçèäåíò Ô. Ðóçâåëüò ïðåäïî÷èòàë ïðèâëå-
êàòü ýêñïåðòîâ ê íåïîñðåäñòâåííîé ðàáîòå â ïðàâèòåëüñòâå. Â ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü ýòîìó ïðåçèäåíò Òðóìýí èñïîâåäîâàë ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûé ñòèëü.  

Â ýòî âðåìÿ íà÷àëàñü ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ïî ñîêðàùåíèþ àïïàðàòà ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ïðèøåäøèå â ïðàâèòåëüñòâî â 
ïðåäûäóùèé ïåðèîä, áûëè âûâåäåíû çà øòàò. Èìåííî ê ýòîìó âðåìåíè îòíî-
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ñèòñÿ ñîçäàíèå ôèíàíñèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì «ìîçãîâûõ öåíòðîâ»: â 1948 ã. 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è çàùèòû àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè áûëà ñîçäàíà êîðïîðàöèÿ ÐÝÍÄ, â 1961 ã. áûë ó÷ðåæä¸í òàêæå 
ôèíàíñèðóåìûé ïðàâèòåëüñòâîì Ãóäçîíîâñêèé èíñòèòóò (The Hudson 

Institute), à â 1968 ã. – Èíñòèòóò ïðîáëåì ãîðîäà (The Urban Institute). 
Ê ýòîìó æå ïåðèîäó îòíîñèòñÿ ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 

ïðàâèòåëüñòâà íà îïëàòó ýêñïåðòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåçàâèñèìûìè 
öåíòðàìè. Åñëè â 1965 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 235 ìëí. äîëë., òî â 1975 ã. âûðîñëè äî 
1 ìëðä. äîëë., à ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ – äî 2 ìëðä. äîëë. [8, p. 149]. Êîíòðàêòû 
íà ýêñïåðòíûå óñëóãè ïðàâèòåëüñòâó áûëî ïðîùå ïîëó÷èòü, åñëè ýêñïåðòíàÿ 
ãðóïïà ïîçèöèîíèðîâàëà ñåáÿ êàê «ìîçãîâîé öåíòð». 

Íà÷àëî 1970-õ ãîäîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íîâûì ýòàïîì â ðàçâèòèè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» â ÑØÀ. Áîëüøèíñòâî «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» âîçíèêøèõ â õîäå ýòîé 
òðåòüåé âîëíû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì öåëåâûì îðèåíòàöèÿì îò 
ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Åñëè ïðåæäå òàêèå öåíòðû ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé 
ìàñøòàáíûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîáëåìû, òî íîâûå èãðîêè â îñíîâíîì 
íàöåëåíû íà îáñóæäåíèå êîíêðåòíûõ ÷àñòíûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê íàëîãè, âû-
áîð øêîëüíûõ ïðîãðàìì, óïðàâëåíèå íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà èëè øòàòà, à 
òàêæå àêòèâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíêðåòíîì øòàòå. Ëîêàëü-
íûå «ìîçãîâûå öåíòðû» ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò â 48 øòàòàõ. Àìåðèêàíñêèå ïîëè-
òîëîãè îòìå÷àþò, ÷òî ïîäîáíûå öåíòðû â ñèëó èõ áîëåå òåñíîé ñâÿçè è çíà-
êîìñòâà ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû 
øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.  

Ê ýòîìó æå ïåðèîäó îòíîñèòñÿ ïîÿâëåíèå èäåîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ 
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, èìåþùèõ âïîëíå îïðåäåë¸ííóþ èäåîëîãè÷å-
ñêóþ ïëàòôîðìó è â ýòîì ñìûñëå íå ïðåòåíäóþùèõ íà «áåñïðèñòðàñòíûå» èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïðàâîöåíòðèñòñêèé «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ 
è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (The Center for Strategic and International 

Studies), îñíîâàííûé Ä. Ýáøàéðîì è àäìèðàëîì À. Áåðêîì â 1962 ã., êîíñåðâà-
òèâíûé Ôîíä Íàñëåäèå (The Heritage Foundation), ó÷ðåæä¸ííûé â 1973 ã., è 
Èíñòèòóò ÊÀÒÎ (The Cato Institute), îñíîâàííûé Ý. Êðåéíîì â 1977 ãîäó. 

Ñóùåñòâóåò ìíîãî êëàññèôèêàöèé «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», íî â ñâîåé îñíîâå 
ãëàâíûå îòëè÷èÿ îáíàðóæèâàþòñÿ â äâóõ ìîìåíòàõ: (1) â òîì, êòî ôèíàíñèðó-
åò èõ äåÿòåëüíîñòü, è (2) â òîì, êàêîâû èõ ãëàâíûå öåëè (missions and vision). 
Êòî ïëàòèò, òîò è çàêàçûâàåò ìóçûêó. Ïðè âñ¸ì ñòðåìëåíèè öåíòðîâ ïîêàçàòü 
ñâîþ îáúåêòèâíîñòü è íåàíãàæèðîâàííîñòü, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ ñïîíñîðîâ îïðåäåëÿþò îðèåíòàöèþ èññëåäîâàíèé. «Ìîçãîâûå öåí-
òðû» ôèíàíñèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò ñïîíñîðñêèõ ïîæåðòâîâàíèé. Ëèøü 
íåáîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïîëó÷àåò ãðàíòû çà ñ÷¸ò áþäæåòà èëè âûïîëíÿåò êîí-
òðàêòíûå èññëåäîâàíèÿ ïî çàêàçó ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ.  

Ïî ñïîñîáàì «îñâîåíèÿ» ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ «ìîçãîâûå öåíòðû» ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ òèïà: 

– Öåíòðû, êîòîðûå íå âåäóò ñâîèõ èññëåäîâàíèé è íå èìåþò â ñâîåì øòàòå 
èññëåäîâàòåëåé. Òàêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ðàñïîðÿäèòåëÿìè 
ñðåäñòâ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ñîáðàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî àíàëè-
çó è ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Îíè ëèáî âûäàþò ãðàíòû óíèâåðñèòåòñêèì 
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ó÷¸íûì, ëèáî ôîðìèðóþò âðåìåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ãðóïïû, êîòîðûå íà 
êîíòðàêòíîé îñíîâå ïîä ðóêîâîäñòâîì öåíòðà âûïîëíÿþò èññëåäîâàíèÿ. 

– Öåíòðû, êîòîðûå èìåþò â ñâî¸ì øòàòå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ è âåäóò ïîñòîÿííûå èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì. Ýòî 
òàê íàçûâàåìûå «óíèâåðñèòåòû áåç ñòóäåíòîâ». Íî åñëè ñïåöèàëèçàöèè 
èìåþùèõñÿ â øòàòå ðàáîòíèêîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ òåìû, 
òàêèå öåíòðû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ïðèâëåêàþò ó÷¸íûõ èç óíèâåðñèòåòîâ 
èëè äðóãèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Â ëþáîì ñëó÷àå, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, 
èññëåäîâàâøèå ýòîò âîïðîñ, ïîÿâëåíèå â êàêîé-ëèáî ñòðàíå «ìîçãîâûõ öåí-
òðîâ» ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ íàïðàâëå-
íèé è áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøå-
íèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ. 

Îñîáàÿ ðîëü è çíà÷åíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ 
ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíîé â ãîäû ñìåíû ïðåçèäåíòñêèõ àäìèíèñòðàöèé, êîãäà èç 
âåäóùèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ñîòðóäíèêè öåëûìè êîìàíäàìè ïåðåõîäÿò íà 
ðàáîòó íà êëþ÷åâûå ïîçèöèè â íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, à ñìåí¸ííûå èìè ïîëèòè-
÷åñêèå áþðîêðàòû óõîäÿò íà âðåìåííóþ ðàáîòó â òå æå öåíòðû. Íàïðèìåð, 
Äæîí Ïîäåñòà áûë ðóêîâîäèòåëåì ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè â êîìàíäå 
Ó. Êëèíòîíà, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ ïåðåìåñòèëñÿ íà ïîñò ïðå-
çèäåíòà Öåíòðà çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ (Center for American Progress)* è 
îäíîâðåìåííî áûë ðåãèñòðèðîâàííûì ëîááèñòîì, à ïîñëå ïîáåäû Á. Îáàìû áûë 
íàçíà÷åí ðóêîâîäèòåëåì ïåðåõîäíîé êîìàíäû äåìîêðàòîâ. 

«Мозговые центры» как бизнес 

Êîíñåðâàòèâíûå «ìîçãîâûå öåíòðû» âñåãäà ïîä÷¸ðêèâàþò ñâîå ïðèíöèïè-
àëüíîå îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå â îáùåñòâåííîì 
ìíåíèè áîëüøå àññîöèèðóþòñÿ ñ ëèáåðàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ñîöèàëüíûõ 
èññëåäîâàíèÿõ. 

Â îñíîâå îðãàíèçàöèè óíèâåðñèòåòà, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ëåæèò èäåÿ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âñþ âíóòðåí-
íþþ ñòðóêòóðó óíèâåðñèòåòà è ñóùåñòâóþùèå â í¸ì âçàèìîñâÿçè. Êëþ÷åâûìè 
ýëåìåíòàìè àêàäåìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìà ýêñïåðòíûõ îöåíîê 
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïóáëè÷íîñòü âñåõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åí-
íûõ â õîäå èññëåäîâàíèé, èñòèíà êàê êðèòåðèé êà÷åñòâà íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà. 

«Ìîçãîâîé öåíòð» îðãàíèçîâàí êàê ïðåäïðèÿòèå ïî îêàçàíèþ óñëóãè, êàê 
áèçíåñ. Âñ¸ çàâèñèò îò òîãî, íà êàêîé ðûíîê íàöåëåí «ìîçãîâîé öåíòð». Îäíè 
ðàáîòàþò íà ïðàâèòåëüñòâî è åãî êîíòðàãåíòîâ, äðóãèå – íà Êîíãðåññ è ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, òðåòüè – íà áèçíåñ, ÷åòâ¸ðòûå – íà ìàññîâîãî ÷èòàòåëÿ, øèðî-
êóþ ïóáëèêó. Ïîýòîìó âñþ ïîëèòèêó îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé è îöåíêó êà÷å-
ñòâà ïîñëåäíèõ îñóùåñòâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå ìåíåäæåðû, à íå êîëëåãè-
ó÷¸íûå. Ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû «ìîçãîâûå öåíòðû» â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðåäëà-
ãàþò øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò äàòü ïðîôåññèîíàëüíîé îöåí-
êè èõ êà÷åñòâà. Â îòëè÷èå îò óíèâåðñèòåòîâ, ãäå øèðîêî ïðàêòèêóåòñÿ ðîòàöèÿ 

                                                 
* Один из ведущих новых «мозговых центров» демократической ориентации, располо-

женных в Вашингтоне. 



 

 94 

íàó÷íûõ êàäðîâ, ÷òîáû îõâàòèòü âñå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûå 
øêîëû, â «ìîçãîâûå öåíòðû» íàáèðàþò, êàê ïðàâèëî, åäèíîìûøëåííèêîâ, èçíà-
÷àëüíî ñîãëàñíûõ ñ ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ äèêòóåòñÿ ñïîíñîðàìè [7]. 

Êîíòðàêòíûå öåíòðû, êàê è àêàäåìè÷åñêèå, ÷àñòî èñïîëüçóþò â ñâîåé ðà-
áîòå ñïåöèàëèñòîâ ñ îïûòîì ðàáîòû â óíèâåðñèòåòàõ, èìåþùèõ àêàäåìè÷åñêèå 
ðåãàëèè è âûñîêóþ ðåïóòàöèþ. Îíè òàêæå ñòðåìÿòñÿ ê ïðîâåäåíèþ èññëåäî-
âàíèé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà îáúåêòèâíîì âçãëÿäå íà òå èëè èíûå ïðîöåññû è 
ÿâëåíèÿ. Èõ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò àêàäåìè÷åñêèõ öåíòðîâ – ýòî èñòî÷íè-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé. 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííûå âåäîìñòâà, îíè æå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò è íà-
ïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé. Äåëàåòñÿ ýòî â âèäå çàêëþ÷àåìîãî êîíòðàêòà, ãäå 
îãîâàðèâàþòñÿ âñå óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû (ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîí-
íûå, ïðàâîâûå), îòêóäà è ïîëó÷èë ñâî¸ íàçâàíèå äàííûé òèï èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ öåíòðîâ. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå äå-
òàëüíîãî äîêëàäà çàêàç÷èêó, ôèíàíñèðîâàâøåìó ðàáîòû, â îòëè÷èå îò ïðàêòè-
êè àêàäåìè÷åñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ïóáëèêóþùèõ ñâîè ðåçóëüòàòû 
äëÿ øèðîêîé ïóáëèêè. Ïðè ýòîì óïîð â ðàçðàáîòêàõ êîíòðàêòíûõ öåíòðîâ äå-
ëàåòñÿ íå íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, à íà ïðèêëàäíûå, ñ îáÿçàòåëü-
íûì íàáîðîì ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé è èõ ðåàëèçàöèè. 

Îäíà èç ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ «ìîçãîâûìè öåíòðàìè», êîòîðàÿ 
àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ýòè öåí-
òðû ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è êðóïíûì áèçíåñîì äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ïî-ñóùåñòâó, èì îòâîäèòñÿ ðîëü ìîù-
íûõ ïèàð-öåíòðîâ â äåëå îòñòàèâàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ èíòåðåñîâ è èäåé. Â îò-
ëè÷èå îò óíèâåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, âñÿ äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ ïîä æ¸ñòêèì êîíòðîëåì àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ÷åðåç ñèñ-
òåìó ýêñïåðòíîé îöåíêè, «ìîçãîâûå öåíòðû» íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èñòî÷íèêàìè 
ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è äëÿ íèõ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè òåì âûøå, ÷åì áîëüøå ïîëó÷àåìûå ðåçóëüòàòû çàêàç÷èêà. Êðèòåðèé 
èñòèííîñòè èññëåäîâàíèé, îáÿçàòåëüíûé äëÿ óíèâåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé, 
àáñîëþòíî íå âàæåí äëÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», êîòîðûå «ïðîäàþò» ñâîè óñëóãè 
çàèíòåðåñîâàííûì çàêàç÷èêàì. 

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑØÀ «ìîçãîâûå öåíòðû» 
ïðåäîñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è áîëüøîìó áèçíåñó èññëåäîâàòåëüñêóþ 
áàçó äëÿ îáîñíîâàíèÿ èõ ñòðàòåãèé è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Èñïîëüçóÿ ìîäíûé 
ñåãîäíÿ òåðìèí, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» äàþò áèçíåñó è ïîëè-
òèêàì âîçìîæíîñòü äëÿ «ïîëèòè÷åñêîãî àóòñîðñèíãà». Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðè 
ýòîì «ìîçãîâûå öåíòðû» îñâîáîæäåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å. òàêîé «ïîëèòè-
÷åñêèé àóòñîðñèíã» îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ, çà ñ÷¸ò 
áþäæåòà. ×òîáû ýòà ñâÿçü íå áûëà î÷åâèäíîé, êîìïàíèè íàïðàâëÿþò ñðåäñòâà 
â «ìîçãîâûå öåíòðû», êàê ïðàâèëî, íå íàïðÿìóþ, à ÷åðåç áëàãîòâîðèòåëüíûå 
ôîíäû. Èìåííî òàêèì îáðàçîì, íàïðèìåð, íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ «ÝêññîíÌîáèë» 
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ôèíàíñèðóåò «èññëåäîâàíèÿ» â îáëàñòè âëèÿíèÿ òåïëî-
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âûõ äâèãàòåëåé íà ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå, à òàáà÷íûé ãèãàíò «Ôèëèï Ìîð-
ðèñ» – èçó÷åíèå âëèÿíèÿ êóðåíèÿ íà çàáîëåâàåìîñòü ðàêîì ë¸ãêèõ. 

Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî èäåè ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ 
îòíîñèòåëüíî íîâûì, äàæå äëÿ ÑØÀ. Åù¸ 10–15 ëåò íàçàä òåõíîëîãèè ãðàôè-
÷åñêèõ ïðåçåíòàöèé, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ôîòîãðàôèé, âèäåîðîëèêîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðîâ â öåëîì áûëè ïðèíöèïèàëüíûì íîâîââåäåíèåì â 
ðàáîòå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ýòî áûëî âëèÿíèå áèçíåñà íà îðãàíèçàöèþ èõ ðà-
áîòû. Îáùèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî âëèÿíèÿ ñòàë ìàðêåòèíã èäåé, ðàçðàáàòû-
âàâøèõñÿ öåíòðàìè, è âîñïðèÿòèå èìè áèçíåñ-ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ íà «ðûí-
êàõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé». Ìíîãèå «ìîçãîâûå öåíòðû» ñòàëè àêòèâíî ïîçèöèî-
íèðîâàòü ñåáÿ êàê áèçíåñ-îðãàíèçàöèè ñôåðû óñëóã, à íå êàê ïðåäñòàâèòåëåé 
èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Èõ îðãàíèçàöèÿ è ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ ïðî-
äèêòîâàíû íå îñîáåííîñòÿìè íàó÷íîãî ïðîöåññà, ñïåöèôèêîé áèçíåñà. À îðãà-
íèçàòîðû è èíòåëëåêòóàëüíûå ëèäåðû öåíòðîâ ïîëó÷èëè èìÿ «èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» (intellectual entrepreneurs) [13]. 

Êàê âñïîìèíàåò Äæ. Ãóäìàí, ðóêîâîäèòåëü Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïîëèòè-
÷åñêîãî àíàëèçà, ïðè îðãàíèçàöèè öåíòðà â 1983 ã., â ïåðèîä ïîäú¸ìà àäìèíè-
ñòðàöèè Ð. Ðåéãàíà, ñðàçó æå âñòàë âîïðîñ î ïîèñêå «ðûíî÷íîé íèøè». Âñå 
öåíòðû, íàõîäÿùèåñÿ ñïðàâà îò ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà, àêòèâíî ðàáîòàëè íàä 
ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêîé àäìèíèñòðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íîâûé öåíòð ñîñðå-
äîòî÷èë ñâîè óñèëèÿ íà âîïðîñàõ, êîòîðûå áûëè âíå âíèìàíèÿ äåéñòâîâàâøåé 
àäìèíèñòðàöèè, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ëüãîòû 
ðàáîòíèêîâ è ò.ä. Ýòè ïðîáëåìû, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ÷èñëó òðóäíî ðåøàå-
ìûõ è íå èìåþùèõ âûñîêèõ ïðèîðèòåòîâ, ïîçâîëèëè öåíòðó íàéòè ñâî¸ ìåñòî 
â ñèñòåìå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðàâîãî òîëêà è â ïîñëåäóþùåì ñóùåñòâåííî 
ïîâëèÿòü íà ïîëèòèêó ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà [5]. 

Эффективность «мозговых центров»  
и проблемы общественного контроля 

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò óïðîù¸ííàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ îò êðàéíå ëèáåðàëüíûõ äî êîíñåðâàòèâíûõ. Ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, 
íåîáõîäèìî òàêæå äèôôåðåíöèðîâàòü «ìîçãîâûå öåíòðû» ïî òàêèì ïðèçíà-
êàì, êàê ïîääåðæêà è èñïîëüçîâàíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïîâ àêàäå-
ìèçìà, íîðì æóðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ëîááèðîâàíèÿ. «Ìîçãîâûå öåí-
òðû» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ÑØÀ êàê îäèí èç âàæíåéøèõ 
ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. À èõ îòêðûòîñòü, è ïîäêîíòðîëü-
íîñòü äðóãèì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì äîëæíû ñòàòü íîðìîé ñîâðåìåííîé 
æèçíè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. 

Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè âñ¸ áîëüøå âíèìàíèÿ îáðàùàþò íà òî, ÷òî ýòè 
âëèÿòåëüíûå, èãðàþùèå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû 
îðãàíèçàöèè, ê òîìó æå ïîëó÷àþùèå ìíîãîìèëëèàðäíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, êî-
òîðûå îñâîáîæäåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàõîäÿòñÿ âíå ïóáëè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ [9]. Îáùåñòâî â öåëîì èìååò ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êóäà èäóò ýòè 
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Ñàìè «ìîçãîâûå öåíòðû» ñòðåìÿòñÿ ïîçèöèîíèðîâàòü 
ñåáÿ êàê çàùèòíèêè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðàâäà, ïî îöåíêå ïîëèòè÷åñêèõ 
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íàáëþäàòåëåé, ýòî äàëåêî íå âñåãäà òàê, è î÷åíü ÷àñòî â äåÿòåëüíîñòè «ìîçãî-
âûõ öåíòðîâ» ïðèñóòñòâóåò ñåðü¸çíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. 

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ãðóïï è öåíòðîâ ïîääåðæêè, àêàäåìè÷å-
ñêèõ íàó÷íûõ êðóãîâ, ëîááèñòîâ èëè æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà â àìåðèêàí-
ñêîì îáùåñòâå äîñòàòî÷íî æ¸ñòêî ðåãóëèðóåòñÿ êàê îôèöèàëüíûìè, þðèäè÷å-
ñêèìè, òàê è íåîôèöèàëüíûìè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè íîðìàìè. «Ìîçãîâûå öåí-
òðû» íå ïîïàäàþò íè â îäíó èç ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé. Íàïðèìåð, ïðåçè-
äåíò Îáàìà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü âûïóñòèë ñïåöèàëüíóþ äèðåêòèâó, 
êîòîðàÿ äîëæíà îãðàíè÷èòü ïðàêòèêó «âðàùàþùèõñÿ äâåðåé» (revolving 

doors), êîãäà ïðè ñìåíå àäìèíèñòðàöèè ïðîèñõîäèò ìàññîâîå ïåðåìåùåíèå ïî-
ëèòèêîâ èç ïðàâèòåëüñòâà â áèçíåñ è ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè è íàîáîðîò. Íî 
«ìîçãîâûå öåíòðû» áëàãîäàðÿ îñîáåííîñòÿì ñâîåé ïîçèöèè íå ÿâëÿþòñÿ íè 
ôîðìàëüíûìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè ëîááèñòàìè, íè áèçíåñîì, è â èòîãå îíè 
íå ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå ýòîé äèðåêòèâû. Ïîýòîìó â ÑØÀ ïîñòåïåííî ðàçâî-
ðà÷èâàåòñÿ äâèæåíèå, òðåáóþùåå ñôîðìèðîâàòü îïðåäåë¸ííûå ðàìêè äëÿ 
äåÿòåëüíîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», êîòîðûå äîëæíû èìåòü êàê çàêîíîäàòåëü-
íóþ, òàê è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêóþ îñíîâó.  

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî èçìåðèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû òåõ èëè èíûõ íåçàâè-
ñèìûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èõ ãëàâíàÿ çàäà-
÷à è îäíîâðåìåííî ðåçóëüòàò – ýòî ðàçðàáîòêà ïèîíåðíûõ èäåé â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíàêî, êàê è â íàóêå â öåëîì, îñî-
áåííî â ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóêàõ, âîïðîñ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿåò íåìàëî ñëîæíîñòåé. Ïî-
ìèìî òîãî, ÷òî ýòè öåíòðû ïðîèçâîäÿò íåêèé íàó÷íûé ïðîäóêò, îíè ÷àñòî îêà-
çûâàþò ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ (÷òî, ñîáñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ), à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê íîâûì àêòó-
àëüíûì âûçîâàì.  

Êàê ïðàâèëî, «ìîçãîâûå öåíòðû» âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñëå-
äóþùèìè ñïîñîáàìè: ðàçðàáàòûâàþò îðèãèíàëüíûå íîâûå èäåè äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé; ôîðìèðóþò êàäðîâûé ðåñóðñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé â æèçíü; ïðîâîäÿò ïóáëè÷íûå äèñêóññèè ïî îáùåñòâåííî âàæíûì âîïðî-
ñàì; èíôîðìèðóþò îáùåñòâåííîñòü î ïðîáëåìàõ è ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ; îêàçû-
âàþò èíòåëëåêòóàëüíîå è ýêñïåðòíîå ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, 
ïðåòâîðÿþùèì òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 

Îäèí èç àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ Äîí 
Àáåëüñîí, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåò ðÿä êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü 
îá èõ âëèÿíèè íà îáùåñòâåííóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Òàê, ñðåäè ïðåäëà-
ãàåìûõ èíäèêàòîðîâ: ñòåïåíü ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ðåøåíèþ âàæíûõ îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ ïîìî-
ùüþ èíôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ÷åðåç ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ êîàëèöèé 
è ò.ï.; ôîðìóëèðîâàíèå ïîëèòèêè ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ïîäãî-
òîâêè äîêëàäîâ, ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ è ò.ï.; 
ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå â êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ, 
êîíñóëüòàíòîâ, àíàëèòèêîâ è ò.ï.; ÷åðåç ïðèâëåêàåìûå öåíòðîì ðåñóðñû (ôè-
íàíñîâûå, êàäðîâûå), ïîçâîëÿþùèå áîëåå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåí-
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íûå çàäà÷è; ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (âûñòóïëåíèÿ íà òåëåâèäå-
íèè, â ïðåññå, â Èíòåðíåòå, íà îôèöèàëüíûõ âñòðå÷àõ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ); 
êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê ðåà-
ëèçàöèè â òîé èëè èíîé îáëàñòè ïîëèòèêè.  

Åñëè «ìîçãîâîé öåíòð» ïðîâîäèò ñàìîñòîÿòåëüíîå èññëåäîâàíèå è çàòåì 
ïðåäëàãàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîëèòèêàì, òî âîñïðèÿòèå ýòèõ ðåçóëüòà-
òîâ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ñîâïàäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ïîëèòèêîâ è ýêñ-
ïåðòîâ. Åñëè æå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ «ïî çàêàçó», òî äåéñòâóþùàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ çàêàæåò êîíêðåòíîå èññëåäîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, ñâîèì åäèíîìûø-
ëåííèêàì, à íå èäåîëîãè÷åñêèì ïðîòèâíèêàì. Ñ ýòèì ñâÿçàíî òî, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» îïðåäåë¸ííàÿ ïî ïðèâåä¸ííûì âûøå êðèòåðèÿì, 
â ñèëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîâïàäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè öåíòðà è 
äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè, à ýôôåêòèâíîñòü èäåîëîãè÷åñêè íåàíãàæèðî-
âàííûõ öåíòðîâ íèæå ïðè ëþáûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ æèç-
íåííûì îïûòîì ðÿäà öåíòðîâ, íàïðèìåð Áðóêèíãñêîãî èíñòèòóòà. Ïîñëå Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû åãî ðóêîâîäñòâî ïðèäåðæèâàëîñü ïîëèòèêè èäåîëîãè÷åñêîé 
íåéòðàëüíîñòè, è â ðåçóëüòàòå îí ñòàë òåðÿòü ñâîèõ ñïîíñîðîâ è ïîïàë â òÿ-
æ¸ëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå. Â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò â ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ 
Ñîâåò äèðåêòîðîâ Áðóêèíãñà ñìåíèë ïðåçèäåíòà, è íîâîå ðóêîâîäñòâî ïîðâàëî 
ñ ïîëèòèêîé áåñïðèñòðàñòíîñòè è ñäåëàëî Áðóêèíãñ íàñòîÿùèì «ìîçãîâûì 
öåíòðîì» Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Îíî ïðèãëàñèëî â èíñòèòóò âåäóùèõ àìå-
ðèêàíñêèõ ó÷¸íûõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Èíñòèòóò ñíîâà ñòàë ïîëó-
÷àòü çíà÷èòåëüíûå äîíîðñêèå âëèâàíèÿ è ñòàë îäíèì èç áîãàòåéøèõ «ìîçãî-
âûõ öåíòðîâ» ñòðàíû. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â 1980-õ ãîäàõ, êîãäà 
Áðóêèíãñ â î÷åðåäíîé ðàç ïîïûòàëñÿ ñòàòü íåéòðàëüíûì. È ñíîâà Ñîâåò äè-
ðåêòîðîâ áûë âûíóæäåí âìåøàòüñÿ è ñìåíèòü ðóêîâîäñòâî*. 

Åñòü ïîïûòêè ôîðìàëèçîâàòü îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Òàê, Âñåìèðíûé áàíê ïðåäëàãàë èñïîëüçîâàòü ðÿä êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ îöåíêè ðàáîòû öåíòðîâ, íàïðèìåð, ìàñøòàáû òèðàæåé èõ íàó÷íîé èëè 
ýêñïåðòíîé ïðîäóêöèè; ññûëêè íà ïðèíÿòèå ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé íà îñíîâå ðå-
êîìåíäàöèè öåíòðîâ; ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ öåíòðîâ â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ 
âëèÿòåëüíûõ ñòðóêòóð – â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ðåäàêöèîííûõ ñîâåòîâ, â êà÷åñòâå 
ïîñòîÿííûõ êîëóìíèñòîâ, êîììåíòàòîðîâ; ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ 
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé; êóìóëÿòèâíîå êîëè÷åñòâî ññûëîê â ïå÷àòè íà äåÿ-
òåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ öåíòðà; êîëè÷åñòâî ññûëîê â íàó÷íûõ æóðíàëàõ. 

Åñëè ïîñìîòðåòü íà äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ öåí-
òðîâ, òî, âî-ïåðâûõ, ìîæíî, áåçóñëîâíî, îïðåäåëèòü, âåäóùèå íàïðàâëåíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî, ïîïûòêè âëèÿòü íà ñèòóàöèþ â äàííîé îáëàñ-
òè, à, âî-âòîðûõ, óâèäåòü íåêîòîðûå î÷åâèäíûå ðåçóëüòàòû òàêîãî âëèÿíèÿ íà 
ïðàêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó âåäóùèõ öåíòðîâ. Íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêèé èíñòèòóò 

                                                 
* Следует отметить, что понятие «non-partisan», которое используют большинство «моз-

говых центров» для характеристики своих политических позиций, не означает нейтрально-
сти. По любому вопросу «мозговой центр» обязан занимать определённую позицию, иметь 
свою точку зрения. В этом заключён смысл его существования, с этой позиции центр осуще-
ствляет «социальное проектирование». «Мозговой центр» – это в большей степени проектная 
организация, а не исследовательская. 
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ: â ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ìàêðîýêîíî-
ìèêè, ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ôèíàíñîâ; â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè â îáëàñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ; â ðàçðàáîòêå ïðîáëåì âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíî-
ñòè, ÑØÀ, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà, ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è 
Àçèè; â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïðàâîâîé ñèñòåìû.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ìîçãîâûå öåíòðû» ïðîõîäÿò â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÑØÀ 
êàê îäèí èç âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Îíè äîëæíû åæåãîäíî ïîä-
òâåðæäàòü ñâîé áåñïðèáûëüíûé ñòàòóñ. Ýòî äåëàåòñÿ ïóò¸ì çàïîëíåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé «Ôîðìû 990» Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõîäîâ (íàëîãîâîå âåäîìñòâî ÑØÀ). 
Îäíàêî êàê ñðåäè ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, òàê è ïîëèòèêîâ íàðàñòàåò ïîíè-
ìàíèå òîãî, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» íå ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, è îíè íå ìîãóò íà ýòîì îñíîâàíèè îñâîáîæäàòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. 
Ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òîáû ïðè çàïîëíåíèè ôîðìû, «ìîçãîâûå öåíòðû» óêàçûâàëè, 
÷òî îíè «ïðîâîäÿò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è èíôîðìèðóþò îá-
ùåñòâî î ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòàõ», è ÷òî èñòî÷íèêîì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû. Ïðè ýòîì, ÷òîáû «ìîçãî-
âûå öåíòðû» â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðå÷èñëÿëè âñåõ ñâîèõ ñïîíñîðîâ, òàê-
æå êàê ýòî äåëàþò ïîëèòè÷åñêèå êàíäèäàòû è ëîááèñòû. 

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå «ìîçãîâûå öåíòðû» âîâëå÷åíû â òàê íàçûâàåìóþ 
«áåñïðèáûëüíóþ æóðíàëèñòèêó», êîòîðàÿ ñòàëà âàæíîé ÷àñòüþ ðàáîòû öåí-
òðîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» âûñòóïàþò ñåãîäíÿ âàæíûìè áåñ-
ïðèáûëüíûìè èñòî÷íèêàìè êàê ñîáñòâåííî èíôîðìàöèè, òàê è ñòàòåé, æóðíà-
ëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì, íàõîäÿùèìñÿ â öåíòðå èõ âíèìàíèÿ.  

Ïðèìåðîì òàêîé «áåñïðèáûëüíîé æóðíàëèñòèêè» ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëü-
íîñòü òàêîãî âëèÿòåëüíîãî «ìîçãîâîãî öåíòðà», êàê Ôîíä «Íàñëåäèå». ×åðåç 
ñâîé ñàéò ôîíä ïðåäëàãàåò ïîìîùü â îáñóæäåíèè è àíàëèçå «ñàìûõ ãîðÿ÷èõ 
òåì» ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî âñå æåëàþùèå ìîãóò ÷åðåç Èí-
òåðíåò ñâÿçàòüñÿ ñ âåäóùèìè ýêñïåðòàìè ôîíäà. Áîëåå 160 êîíñåðâàòèâíûõ 
ýêñïåðòîâ áûëè ñïåöèàëüíî îòîáðàíû ôîíäîì äëÿ ýòîé ðàáîòû. Äëÿ ðåäàêòî-
ðîâ ðàçëè÷íûõ èçäàíèé ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü áåñïëàòíî ïîëó÷èòü êà÷åñò-
âåííûå íîâîñòè èëè àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû äëÿ ïå÷àòè. Ôîíä ïîääåðæèâà-
åò îäèí èç ñàìûõ ïîñåùàåìûõ êîíñåðâàòèâíûõ íîâîñòíûõ ïîðòàëîâ Town-

hall.com, êîòîðûé âõîäèò â ïÿò¸ðêó ñàìûõ ðåéòèíãîâûõ íîâîñòíûõ ïîðòàëîâ.  
Â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå íàðàñòàåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 

«ìîçãîâûõ öåíòðîâ», ïîñêîëüêó îíè çàíèìàþò îñîáóþ íèøó â ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå ñòðàíû è ïîëüçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè íàëîãîâûìè ïðèâèëåãèÿìè, 
äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â êîòîðîì ñðåäè 
ïðî÷åãî äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû âîïðîñû ôèäóöèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ 
îðãàíèçàöèé ïåðåä îáùåñòâîì.  

Ïðåæäå âñåãî, «ìîçãîâûå öåíòðû» ïðèçâàíû êîëëåêòèâíî âûðàáîòàòü îï-
ðåäåë¸ííûé êîäåêñ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé áû ïðåäîòâðàùàë âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîðàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ è ëåãàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ èíòåðåñîâ. Ïîäîáíûå îáùåïðèíÿòûå êîäåêñû ñóùåñòâóþò â àêàäåìè÷åñêîé 
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íàóêå, æóðíàëèñòèêå, âî ìíîãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå 
èõ ðîëü äîñòàòî÷íî âåëèêà, è îíè ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ýòèõ ñîîáùåñòâàõ. Íàïðèìåð, ïðè ðàçðàáîòêå òàêîãî êîäåêñà 
äîëæåí áûòü äàí îòâåò íà ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ, êàêîãî òèïà îáÿçàòåëüñòâà 
ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ «ìîçãîâîé öåíòð» ïðè ïîëó÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îò 
ñïîíñîðà, è íàñêîëüêî ýòè îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ðàñêðûâàòüñÿ ïåðåä îáùåñò-
âîì. Äëÿ ðàçðàáîòêè ïîäîáíûõ êîäåêñîâ è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ÑØÀ 
ñôîðìèðîâàíû ñïåöèàëüíûå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
àíàëîãè÷íûé èíñòèòóò äîëæåí áûòü ñîçäàí è ñîîáùåñòâîì ïðîôåññèîíàëîâ â 
ñôåðå, êîòîðàÿ îðãàíèçàöèîííî îôîðìèëàñü â âèäå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 

«Мозговые центры» как глобальный феномен  
современной политики 

Îñîáóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ìèðîâîé ïîëèòèêå â ïî-
ñëåâîåííûé ïåðèîä ñûãðàë àíãëèéñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü Ýíòîíè Ôèøåð. Äî-
áèâøèñü îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â áèçíåñå, À. Ôèøåð ñòàë èñïîëüçîâàòü ïîëó-
÷åííóþ ïðèáûëü äëÿ ïðîïàãàíäû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïåðâîíà-
÷àëüíî îí õîòåë íàïðàâèòü ñâî¸ ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàçâèòèå àêàäåìè÷åñêîé 
(óíèâåðñèòåòñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è ïðåæäå âñåãî íà ðàçðàáîòêó èäåé íî-
áåëåâñêîãî ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå Ôðèäðèõà Õàéåêà. Îäíàêî ñàì Ô. Õàéåê îò-
ãîâîðèë åãî îò òàêèõ äåéñòâèé è ïðåäëîæèë íàïðàâèòü ñðåäñòâà íà ôîðìèðîâà-
íèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» êàê ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ðåàëèçàöèè ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Â èòîãå, êàê ñàìèì À. Ôèøåðîì, òàê è ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â 
1970–1980 ãã. â ÑØÀ, â ñòðàíàõ Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè áûëî ñîçäàíî 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ëèáåðòàðèàíñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Ñðåäè 
íèõ Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ëîíäîíå (Institute of Economic 

Affairs), Êàíàäñêèé ôèøåðîâñêèé èíñòèòóò (Fisher Institute of Canada), Ìàí-
õýòòåíñêèé èíñòèòóò â Íüþ-Éîðêå (Manhattan Institute), Íàöèîíàëüíûé öåíòð 
ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà â øòàòå Òåõàñ (National Center for Policy Analysis) è 
äðóãèå. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè áûë îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé 
áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ñî øòàá êâàðòèðîé â ÑØÀ (ã. Âàøèíãòîí) – Àòëàñ 
ôàóíäåéøí (Atlas Foundation), à äëÿ ãëîáàëüíîé êîîðäèíàöèè – Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ñåòü (International Policy Network) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëîíäîíå. Çà âðåìÿ 
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Àòëàñ ïðèíÿë ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå áîëåå ÷åì 150 «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ðàçíûõ ñòðàíàõ [3]. 

Íà ðóáåæå âåêîâ íàáëþäàëñÿ áûñòðûé ðîñò ÷èñëà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
ÑØÀ è çà ðóáåæîì. Îäíàêî íàáîð ïðîáëåì, êîòîðûå ïîäíèìàþòñÿ êàæäûì íî-
âûì öåíòðîì, ñòàë áîëåå óçêèì, öåíòðû â áîëüøåé ìåðå íàöåëåíû íà ïîääåðæ-
êó óæå ãîòîâûõ èäåé è ðåøåíèé, íåæåëè íà ïîèñê è ðàçðàáîòêó íîâûõ. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ÷èñëî öåíòðîâ óæå íå ðîñëî òàê áûñòðî, êàê â êîíöå ïðîøëîãî 
âåêà. Ñïåöèàëèñòû ÑØÀ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî Èíòåðíåò è èíôîðìàòèçàöèÿ â öå-
ëîì ñóùåñòâåííî ïîâëèÿþò íà îðãàíèçàöèþ ôóíêöèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñåãî-
äíÿ «ìîçãîâûå öåíòðû», è èõ ÷èñëî â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòàáèëèçèðóåòñÿ. 
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Â èçâåñòíîì ñìûñëå «ìîçãîâûå öåíòðû» âûïîëíÿþò â îáùåñòâå âàæíóþ 
ôóíêöèþ îñìûñëåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è òàêèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóþò óñ-
êîðåííîìó è áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ. Íå ñëó÷àéíî ÎÎÍ è å¸ ðàçëè÷-
íûå îðãàíû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì, àêòèâíî ðåêîìåíäóþò ñòðàíàì ñîçäàâàòü 
íàöèîíàëüíûå «ìîçãîâûå öåíòðû». 

Ïðè ýòîì çà îáðàçåö îáû÷íî áåð¸òñÿ ìîäåëü «ìîçãîâîãî öåíòðà» àìåðèêàí-
ñêîãî òèïà, êîòîðàÿ òàêæå àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Àãåíòñòâî 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è Âñåìèðíûé Áàíê â ïîñëåäíåé òðåòè ïðî-
øëîãî âåêà âûäåëè íåìàëî ãðàíòîâ íà ôîðìèðîâàíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Òàêèå öåíòðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîöåäóðàìè âûÿâëåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì è ðåàëèçàöèåé íàéäåííûõ ðåøåíèé. «Ìîçãîâûå öåíòðû» íå âõîäÿò â ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïîòîìó íå ïîäâåðæåíû áîëåçíÿì áþðîêðàòèçìà 
è êîððóïöèè, øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííûì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íî îíè 
èãðàþò ðîëü îðãàíèçàöèîííûõ ìîñòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè 
ãðóïïàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè òðàäèöèîííîé ìóäðîñòè è ýêñïåðòíî-
ãî çíàíèÿ è îáùåñòâîì êàê òàêîâûì. 

Íî òðàäèöèè âîâëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è ñóùåñòâóþùåãî 
â îáùåñòâå ýêñïåðòíîãî çíàíèÿ è ìóäðîñòè â ðåøåíèå ñëîæíûõ ïðîáëåì â 
ðàçíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ ñóùåñòâåííî îòëè÷íû. È ìîäåëü «ìîçãîâîãî 
öåíòðà» êàê áåñïðèáûëüíîé, ïîëèòè÷åñêè íåàíãàæèðîâàííîé è íå çàâèñèìîé 
îò ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ äîìèíèðóåò â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ, ÷àñòî íåïðèåìëåìà â äðóãèõ óñëîâèÿõ. Ýòî ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè èññëåäîâàòåëÿìè ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Íàïðèìåð, â ßïîíèè, 
Þæíîé Êîðåå è íà Òàéâàíå «ìîçãîâûå öåíòðû» ñóùåñòâóþò, ãëàâíûì îáðàçîì, 
ïîä ýãèäîé êðóïíûõ êîðïîðàöèé è î÷åíü ÷àñòî êàê ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïîñëåäíèõ. Â Êèòàå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ ñèëü-
íîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòüþ «ìîçãîâûå öåíòðû» ñîçäàþòñÿ êàê êâàçèãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå áþäæåòíûå çàêàçû. Êàê â ïåðâîì, 
òàê è âî âòîðîì ñëó÷àÿõ ãîâîðèòü î íåçàâèñèìîñòè èññëåäîâàíèé ìîæíî òîëü-
êî îòíîñèòåëüíî*. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ «ìîçãîâûå öåíòðû» èãðàþò ðîëü 
ïðîìåæóòî÷íîãî çâåíà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è áèçíåñîì. Íî â ýòèõ ñòðàíàõ 
òàêèå öåíòðû ëó÷øå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷¸ò áþäæåòà, îíè, êàê ïðàâèëî, èìå-
þò áîëüøóþ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ. 

Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëè ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü «ìîçãîâîãî 
öåíòðà» ñîõðàíÿåò ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òîëüêî òàì, ãäå ñóùåñòâóåò ïîëèòè-
÷åñêèé ïëþðàëèçì, ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå ñàìîñîçíàíèå è, ãëàâíîå, àëüòåðíà-
òèâíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíî-
îáðàçíûõ ôîíäîâ, ðàçâèòûõ òðàäèöèÿõ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ñïîíñîðñòâà. Òàì 

                                                 
* Наблюдатели из стран Юго-Восточной Азии отмечают, что в этих странах сотрудниче-

ство с государством в решении сложных проблем является нормой общественной жизни, 
одним из проявлений коллективизма, присущего культурам этих стран. Они противопостав-
ляют такой тип поведения своих «мозговых центров» тому, что они наблюдают в странах 
Запада и США, где общество оппонирует бюрократическому аппарату государства и где су-
щественная доля исследований направлена на критику действий государства [10, p.17.] 
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æå, ãäå ýòîãî íåò, «ìîçãîâûå öåíòðû» ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì èëè êîðïî-
ðàöèÿìè. Ïðè ýòîì òàêèå îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñî-
âåòíèêîâ, à âîïðîñû íàó÷íîé èñòèííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè èëè âíå-
ïàðòèéíîñòè ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé äàæå íå ñòàâÿòñÿ**. 

* * * 
Òàêèì îáðàçîì, «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî ÿâëåíèå àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷å-

ñêîé æèçíè, êîòîðîå ïîëó÷èëî ñâî¸ íàçâàíèå òîëüêî ïðèìåðíî ÷åðåç 100 ëåò 
ïîñëå ïîÿâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà âûøëà çà ðàìêè ñëó÷àéíîé óñëóãè, îêàçûâàåìîé ó÷¸íûìè 
ñîöèàëüíûõ äèñöèïëèí äåéñòâóþùèì ïîëèòèêàì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
ñòàëà ñåðü¸çíûì áèçíåñîì, êîòîðûé ñåãîäíÿ îêàçûâàåò ñåðü¸çíîå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå ñòðàí***. Äî ýòîãî îòäåëüíûå öåíòðû áûëè èçâåñòíû ïîä ñâîèìè èìå-
íàìè, íî èõ íå îáúåäèíÿëè â ðàìêàõ åäèíîãî ÿâëåíèÿ íè â ñôåðå íàóêè, íè â 
áèçíåñå, íè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Âûõîäÿ çà ãðàíèöû ÷èñòî «àìåðèêàíñêîé ìîäåëè» öåíòðîâ, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü ñóùåñòâîâàíèå ñëåäóþùèõ èõ òèïîâ: 

• íåçàâèñèìûå áåñïðèáûëüíûå öåíòðû, õàðàêòåðíûå, ïðåæäå âñåãî, äëÿ 
ÑØÀ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí; 

• öåíòðû ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè óíèâåðñèòåòàõ, êîòîðûå ìîæ-
íî âñòðåòèòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ; 

• ïðàâèòåëüñòâåííûå öåíòðû – â ñòðàíàõ ñ ñèëüíîé öåíòðàëüíîé âëà-
ñòüþ, ïðåæäå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ; 

• êîðïîðàòèâíûå öåíòðû – â ñòðàíàõ ñ ñèëüíûì êðóïíûì áèçíåñîì, â 
òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ, â íîâûõ ïðîìûøëåííûõ «òèãðàõ» è ò.ï. 

• öåíòðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé. 
Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè òîò èëè èíîé òèï 

«ìîçãîâîãî öåíòðà» ÿâëÿþòñÿ àðõèòåêòóðà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, å¸ 
ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì; ïðàâèòåëüñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ è ñòèëü ðàáîòû; ðàçâè-
òîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; çàêîíîäàòåëüñò-
âî â ñôåðå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ (áåñïðèáûëüíûõ) îðãàíè-
çàöèé; ðàçâèòîñòü ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìåõàíèçìîâ èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ; íàëè÷èå â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòóðû ôèëàíòðîïèè; íåçàâèñè-
ìîñòü áèçíåñà è åãî ïðåäñòàâèòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ îò äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû 
ïðàâèòåëüñòâåííîé áþðîêðàòèè; îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåéñòâóþùåãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà; ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà è êîîïåðàöèÿ ñðåäè ýêñïåð-
òîâ [10, p. 7–10]. 

Äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì óñëîâèåì êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è íàó÷íîé èõ íåçàâèñè-

                                                 
** Это особенно подчёркивается в отношении «мозговых центров», действующих в Япо-

нии. Проблема научной независимости политических экспертов представляется чуждой для 
культурной традиции этой страны [12]. 

*** Англичане ведут историю своих «мозговых центров» от Королевского института ис-
следований проблем безопасности и обороны (Royal Institute for Defense and Security Studies), 
который был основан в 1831 г. графом Веллингтоном. 
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ìîñòè. Ñàìûìè ñòàáèëüíûìè öåíòðàìè ÿâëÿþòñÿ òå èç íèõ, ó êîòîðûõ øèðå 
ñïåêòð ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ. 

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå â ñîâðåìåííîì ìèðå öåíòðû èññëåäóþò ïðîáëåìû, 
èìåþùèå ãëîáàëüíóþ ïðèðîäó, èëè îõâàòûâàþùèå çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíû ìè-
ðà. Òàêèå öåíòðû ïðî÷íî âîâëå÷åíû â ìèðîâóþ ïîëèòèêó, ïîääåðæèâàþò óñ-
òîé÷èâûå ñâÿçè ñ ó÷¸íûìè è ñïåöèàëèñòàìè ðàçíûõ ñòðàí, àêòèâíî ó÷àñòâóþò 
â ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì îáìåíå, ñîòðóäíè÷àþò â îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé 
íå òîëüêî ñ åäèíîìûøëåííèêàìè, íî è ñ ïðîòèâíèêàìè ñâîèõ èäåé. 

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû öåíòðîâ, ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âíóòðè ñòðàí îñîáîé êóëüòóðû èñïîëü-
çîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ïðè ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàêàÿ 
êóëüòóðà ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ â ñòðàíå òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ìíîæå-
ñòâà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», ñâîáîäû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè è æåëàíè-
åì ïðàâèòåëüñòâåííûõ áþðîêðàòîâ ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ ýêñïåðòîâ. 
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