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Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Ìîñêâà  
 
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå èíñòèòóòà òàêîãî ìåõàíèçìà ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ, êàê çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû, â êîíòåêñòå èñòîðèè äèà-

ëîãà ÑØÀ è ÐÔ è ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ. 
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ëîááèçì, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ. 

Äåáàòû âîêðóã ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î ìåðàõ ïî äàëü-

íåéøåìó ñîêðàùåíèþ è îãðàíè÷åíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæå-

íèé (ÑÍÂ-3), ïîäïèñàííîãî ïðåçèäåíòàìè äâóõ ñòðàí 8 àïðåëÿ 2010 ã., íàãëÿäíî 

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë âíóòðè ÑØÀ, êðèòè÷íî íàñòðî-

åííûõ ïî îòíîøåíèþ ê äèàëîãó ñ Ðîññèåé. Ïðàêòè÷åñêè äî ñàìîãî ìîìåíòà ãîëî-

ñîâàíèÿ â Êîíãðåññå åãî èñõîä îñòàâàëñÿ íåÿñíûì, à ÷èñëî ïðîòèâíèêîâ äîãîâî-

ðà áûëî ñîïîñòàâèìî ñ ÷èñëîì åãî ñòîðîííèêîâ. È õîòÿ â èòîãå àäìèíèñòðàöèè 

Îáàìû óäàëîñü äîáèòüñÿ îäîáðåíèÿ äîãîâîðà, ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ñî-

ìíåíèé â òîì, ÷òî ïðîòèâíèêè êóðñà 44-ãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïðåäïðèìóò íîâûå 

øàãè ïðîòèâ ïðîäîëæåíèÿ åãî êóðñà íà «ïåðåçàãðóçêó» îòíîøåíèé îáåèõ ñòðàí, 

â ÷àñòíîñòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Òàêîé ïðî-

ãíîç äà¸ò ïîâîä äëÿ òùàòåëüíîãî àíàëèçà îäíîãî èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êàêèì ÿâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûå 

ãðóïïû. Ýòîò ìåõàíèçì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê êðèòèêàìè, òàê è ñòîðîí-

íèêàìè àäìèíèñòðàöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 

Лоббизм и заинтересованные группы  

Ñóùåñòâîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ÷àñòî òàêæå 

èìåíóåìûõ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ èëè, ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, ãðóïïàìè äàâ-

ëåíèÿ – âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ÑØÀ, îäíèì èç 

îñíîâîïîëàãàþùèõ êîìïîíåíòîâ êîòîðîãî ñëóæèò ïðàêòèêà ëîááèçìà. Åãî èñ-

òîðèÿ áåð¸ò íà÷àëî â 1789 ã., êîãäà áûëà ïðèíÿòà Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòè-

òóöèè ñòðàíû, ãàðàíòèðóþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â 

îôèöèàëüíûå îðãàíû ñ ïåòèöèÿìè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ëîááèçìà 

øëî ïîñòåïåííî – ïðîøëî ïî÷òè ñòîëåòèå, ïðåæäå ÷åì â 1876 ã. áûë ïðèíÿò 

çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ëîááèñòñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, îáÿçàíû áûëè ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè. 
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Ê äàëüíåéøèì âåõàì â äàííîé îáëàñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ïðèíÿòûé â 1946 ã. 

çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà», óñòàíîâèâøèé òðåáîâàíèå ðåãèñòðèðîâàòü 

âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ. Â 1971 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Î Ôåäå-

ðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ», ãàðàíòèðîâàâøèé ãîñóäàðñòâåííîå ôè-

íàíñèðîâàíèå êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû îò Äåìîêðàòè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàí-

ñêîé ïàðòèé. Ïî ñóòè, îí áûë íàöåëåí íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ óæå óïîìÿíó-

òûõ ãðóïï äàâëåíèÿ; åãî äåéñòâèå åù¸ ñèëüíåå óæåñòî÷èëîñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ 

â ñêîðîì âðåìåíè äîïîëíèòåëüíûõ ïîïðàâîê [7]. 

Ñâîåãî ðîäà çàùèòíîé ðåàêöèåé ëîááèñòîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå èìè â 

1979 ã. ñîáñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé àññîöèàöèè – Àìåðèêàíñêîé ëèãè ëîá-

áèñòîâ. Ëèãà èçäà¸ò åæåìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü, ïðîïàãàíäèðóåò îñîáóþ ðîëü 

ïðîôåññèè ëîááèñòà, ïîä÷¸ðêèâàÿ å¸ çíà÷èìîñòü è âàæíîñòü â îáúåêòèâíîì 

ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé [6].  

Â 1996 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü çàêîí «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè» (Lobbying Disclosure Act); ñîãëàñíî åãî ïîëîæåíèÿì, çàðóáåæíûå ëîááè-

ñòû, ïðåäñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, îáÿçàíû ðå-

ãèñòðèðîâàòüñÿ íàðàâíå ñ àìåðèêàíñêèìè êîëëåãàìè. 

Ïîìèìî çàêîíîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê ëîááèñòàì è ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 

Êîíãðåññå ÑØÀ ñóùåñòâóþò ïàðëàìåíòñêèå ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå íîð-

ìû ïîâåäåíèÿ åãî ÷ëåíîâ è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà. Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà, îï-

ðåäåëÿåìûå ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñóùåñòâóþò è äëÿ ñàìèõ 

ëîááèñòîâ [27]. 

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, ëîááèçì – àáñîëþòíî íåçàìåíè-

ìàÿ ÷àñòü àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû. Òàê, ïîëèòîëîã Ä. Êèôôåð óêàçûâàåò, ÷òî 

«ëîááèçì îñòà¸òñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ ÑØÀ îò ýêñòðå-

ìèçìà» [21]. Ïî ìíåíèþ Ä. Ãåëîê, àâòîðà êíèãè ïî äàííîé òåìå, «ëîááèçì – íå-

îòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ÑØÀ; íåóäèâèòåëüíî, 

÷òî ïðàâî íàïðàâëÿòü ïåòèöèè â ïðàâèòåëüñòâî áûëî ãàðàíòèðîâàíî ïåðâîé 

ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè» [7]. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ëîááèçì â ÑØÀ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíî-

ñòüþ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, íî ñàìî äàííîå ïîíÿòèå ôîðìèðîâàëîñü ïîñòå-

ïåííî. Êàê óêàçûâàåò Ð. Äàëü, â ñâî¸ âðåìÿ Æàí-Æàê Ðóññî ïðåäëîæèë êëþ-

÷åâîé, â åãî ïîíèìàíèè, òåçèñ: «Âñå ïîëèòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà ôîðìèðóþòñÿ 

íåáîëüøèìè ãðóïïàìè ðàçëè÷íûõ òèïîâ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñâîèìè 

èíòåðåñàìè è ìàêñèìàìè. Ïðè ýòîì ó îáúåäèí¸ííûõ â ãðóïïû èíäèâèäîâ ìî-

ãóò áûòü è ñîáñòâåííûå, ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå, èíòåðåñû. Ýòè ãðóïïû 

ðàçíîîáðàçíûìè ïóòÿìè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ ïî-

ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ êîëëåêòèâíîé âîëè ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ» [14].  

Áàçîâàÿ èäåÿ âàæíåéøåé äëÿ àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè òåîðèè ïîëèòè÷å-

ñêîãî ïëþðàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ãðóïïà – îñíîâíàÿ åäèíèöà îáùåñò-

âà, ëåãëà â îñíîâó èçâåñòíîé ðàáîòû âèäíîãî ïëþðàëèñòà À. Áåíòëè «Ïðîöåññ 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: èçó÷åíèå îáùåñòâåííûõ äàâëåíèé», â êîòîðîé 

îáùåñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï [9]. À. Áåíòëè ïðîàíàëèçèðîâàë ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, äîáðî-

âîëüíî îáúåäèíèâøèõñÿ â ãðóïïû, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ 

öåëåé. Îñíîâó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ó÷¸íîãî, ñî-

ñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü èíòåðåñîâ è öåëåé, âîçíèêàþùàÿ â ðàìêàõ âçàèìîäåéñò-

âèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ. Ïðè òîì ÷òî âîçìîæíîñòü íåêîòîðîãî íåñîâïàäåíèÿ 

öåëåé èíäèâèäà è ãðóïïû ïðèçíà¸òñÿ àâòîðîì, â åãî ïðåäñòàâëåíèè èíäèâèäó-

àëüíûå ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ è èíòåðåñû èìåþò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå 

ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè óáåæäåíèÿìè è èí-
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òåðåñàìè âñåé ãðóïïû. Ïî Áåíòëè, âñå ÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

åñòü ðåçóëüòàò âçàèìíîé äåÿòåëüíîñòè ãðóïï; ïðè ýòîì ðîæäàþòñÿ íîâûå ãðóï-

ïû, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè ïîñðåäíè÷àþò â îáùåñòâåííîì ñîãëàøåíèè [9]. 

Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè êàê êîíöåïöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, òàê è 

òåîðèè ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ñòàëî èññëåäîâàíèå äðóãîãî âûäàþùåãîñÿ 

òåîðåòèêà Ä. Òðóìåíà – «Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû è îá-

ùåñòâåííîå ìíåíèå» (1951 ã.). Ó÷¸íûé îïðåäåëÿë ïîëèòèêó êàê ïðîöåññ ãðóï-

ïîâîé êîíêóðåíöèè â áîðüáå çà âëàñòü íàä ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ. Ñ åãî 

òî÷êè çðåíèÿ, êàæäîé ãðóïïå ïðèñóùà õàðàêòåðíàÿ òîëüêî äëÿ íå¸ îðèåíòà-

öèÿ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿåò å¸ ñîñòàâ [28]. 

Ïîä çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïîé Ä. Òðóìåí ïîíèìàë ëþáîå îáúåäèíåíèå, 

èìåþùåå îáùèå èíòåðåñû; îíî âûäâèãàåò òðåáîâàíèÿ ê äðóãèì ãðóïïàì äëÿ 

óñòàíîâëåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ èëè óêðåïëåíèÿ ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå 

ïðîèñòåêàþò èç îáùíîñòè âçãëÿäîâ å¸ ÷ëåíîâ. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, çàèí-

òåðåñîâàííàÿ ãðóïïà ïðèîáðåòàåò íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, åñëè îíà â 

ñâî¸ì ñòðåìëåíèè äîñòè÷ü öåëè äåéñòâóåò ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòèòó-

òû. Ïî ñóùåñòâó, ðå÷ü èä¸ò óæå î группах давления – îñîáîì âàðèàíòå çàèí-

òåðåñîâàííûõ ãðóïï, îêàçûâàþùèõ ïðåññèíã íà âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Âïðî÷åì, 

â 1950-å ãîäû äàííûé òåðìèí åù¸ íå áûë äîñòàòî÷íî èçó÷åí. Çàëîã ñòàáèëüíî-

ñòè ÑØÀ Ä. Òðóìåí âèäåë â ìíîæåñòâåííîñòè ãðóïï, äåéñòâóþùèõ â îáùåñò-

âå, â òîì, ÷òî ãðàæäàíå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ÷ëåíàìè íå-

ñêîëüêèõ, ÷àñòî êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé îðãàíèçàöèé.  

Åù¸ îäíèì îñíîâîïîëîæíèêîì òåîðèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, êàê è âñåé 

ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â öåëîì, çàñëóæåííî ñ÷èòàåòñÿ Ð. Äàëü. 

Â 1960-å ãîäû îí ïîñâÿòèë åé ðÿä ñâîèõ ðàáîò, çàòðàãèâàþùèõ øèðîêèé 

ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ð. Äàëü óòâåðæäàë, ÷òî ñòåïåíü âëèÿíèÿ êîí-

êóðèðóþùèõ ãðóïï íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îáóñëîâëåíà îáú¸ìîì ðåñóðñîâ, 

êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà è ðåàëüíîå 

âîçäåéñòâèå èñõîäèò íå îò ñàìîé ãðóïïû, à îò ëèäåðà, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà 

ïîääåðæêó óçêîãî êðóãà ëèö. Îäíàêî ñëåäîâàíèå íîðìàì, çàêðåïë¸ííûì â 

Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èñêëþ÷àåò êîíñîëèäàöèþ âëàñòè ïîä 

êîíòðîëåì îäíîé ãðóïïû.  

Â êà÷åñòâå èçäåðæåê ñîáñòâåííîãî ïîäõîäà Äàëü îòìå÷àë òî îáñòîÿòåëüñò-

âî, ÷òî «àññîöèàöèè (çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû. – À.Ã.) ìîãóò äîñòèãàòü áîëü-

øåãî, ÷åì ïðîñòî çàùèòà èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îíè ñïîñîáíû çàîñòðÿòü è 

ïðåóâåëè÷èâàòü ÷àñòíûå àñïåêòû ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ êàê ïðîòèâîñòîÿùèå 

äðóãèì, âîçìîæíî, îòìå÷åííûì áîëüøåé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è ëîÿëüíîñòüþ, 

çàáîòîé îá èíòåðåñàõ, и в этом смысле помогать формированию и укреплению 
деформированного гражданского сознания. Åñëè îðãàíèçàöèîííûé ïëþðà-

ëèçì ïðèâîäèò ê ïîäîáíûì ïîñëåäñòâèÿì, ýòî ÷àñòî èñêàæàåò ñóùåñòâî 

èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå ïðîáëåì, à êîíöåíòðàöèÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå 

ïðîèñõîäèò ñêîðåå â íàïðàâëåíèè, îáåùàþùåì âèäèìûå êðàòêîñðî÷íûå âûãî-

äû íåáîëüøîìó ìåíüøèíñòâó õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ãðàæäàí, íî íå â íà-

ïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì çíà÷èìûå äîëãîñðî÷íûå âûãîäû äëÿ áîëüøîãî 

÷èñëà íåîðãàíèçîâàííûõ ãðàæäàí» [14, ð. 239]. 

Èçó÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ïîëó÷èëî ñâî¸ ðàçâèòèå â ðàáîòàõ ïî-

ëèòîëîãîâ Ã. Àëìîíäà è Ä. Ïàóýëëà, âûäåëèâøèõ ÷åòûðå òèïà òàêèõ ñòðóêòóð: 

спонтанные, неассоциативные, институциональные è ассоциативные; ïîä ïî-

ñëåäíèìè ïîäðàçóìåâàëèñü группы давления. Çíà÷èìûé âêëàä â òåîðèþ âí¸ñ è 

âèäíûé ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ì. Äþâåðæå â ñâîåé ñòàòüå «Ïàðòèéíàÿ ïîëè-

òèêà è ãðóïïû äàâëåíèÿ», íàïèñàííîé â 1972 ã. Îí ðàçäåëèë ãðóïïû äàâëåíèÿ 
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íà òðàäèöèîííûå è ìàññîâûå, ïðè÷¸ì, åñëè äëÿ ïåðâûõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè áûëî åäèíñòâåííîé ôóíêöèåé, òî äëÿ âòîðûõ 

ïîäðàçóìåâàëî òîëüêî îäèí èç àñïåêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Äþâåðæå óòâåð-

æäàë, ÷òî âëàñòíûå ñòðóêòóðû íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü îäíîâðåìåííî è 

â ïîëíîé ìåðå èíòåðåñû âñåõ ãðóïï, â ñâÿçè ñ ÷åì ó êàæäîé âûðàáàòûâàëàñü 

ïîòðåáíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ ïåðåîðèåíòàöèè ïîëèòèêè 

â ñâîþ ïîëüçó. Îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ñâÿçü ãðóïï äàâëåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè 

ïàðòèÿìè, Äþâåðæå óêàçûâàë, ÷òî ìíîãèå ãðóïïû íå èìåþò èõ âîâñå, äðóãèå 

èçðåäêà âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïàðòèÿìè, íàïðèìåð âî âðåìÿ âûáîðîâ èëè çàáàñ-

òîâîê. Êðîìå òîãî, îí äîïóñêàë òðè ñïîñîáà ïîäîáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé: 

1) íåêîòîðûå ãðóïïû äàâëåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå ïîä÷èíåíû ïîëèòè÷åñêèì ïàð-

òèÿì; 2) ðÿä ïàðòèé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîä÷èí¸í ãðóïïàì äàâëåíèÿ; 

3) ñóùåñòâóþò ñëó÷àè ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè 

ïàðòèÿìè è ãðóïïàìè äàâëåíèÿ â äîñòèæåíèè îáùèõ öåëåé [2].  

Â ñâîþ î÷åðåäü, áðèòàíñêèé ïîëèòîëîã Ã. Äæîðäàí óêàçûâàë íà íåîáõîäè-

ìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ãðóïïàìè äàâëåíèÿ è ñîöèàëüíûìè äâèæåíèÿìè. 

Ïî åãî ìíåíèþ, ïåðâûå çíà÷èòåëüíî ìíîãîîáðàçíåå, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå 

îòñóòñòâóåò ïðèåìëåìûé ñïîñîá, ÷òîáû îòñå÷ü ìàðãèíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. 

Âïðî÷åì, ïîäîáíóþ íåîáõîäèìîñòü îí ïîäâåðãàë ñîìíåíèþ, ÷òî áûëî ñâÿçàíî, 

ïðåæäå âñåãî, ñ îöåíêîé çíà÷èìîñòè ìàòåðèàëüíîãî ôàêòîðà â ðàìêàõ èññëå-

äîâàíèé ãðóïï äàâëåíèÿ [12]. 

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï â àìå-

ðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, îò÷¸òëèâî ïðîÿâèâøååñÿ â òðóäàõ Áåíòëè, 

Òðóìåíà, Äàëÿ è ðÿäà äðóãèõ òåîðåòèêîâ, ñòàëî âàæíîé âåõîé â ïðîöåññå ðîñ-

òà îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ê ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â öåëîì. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû òåîðèè è ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï óäåëÿëîñü âíèìàíèå è â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, âûñîêóþ îöåíêó èõ ðîëè 

äàë ïåðâûé èññëåäîâàòåëü ëîááèçìà â Ðîññèè Í.Ã. Çÿáëþê. Ïî åãî ìíåíèþ, 

óêàçàííûå ãðóïïû çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â îáùåïðèíÿòîé ìîäåëè ïëþ-

ðàëèçìà, êîòîðîé îïåðèðóþò àìåðèêàíñêèå òåîðåòèêè. Ïðè ýòîì ïîñòóëèðóåò-

ñÿ равенство заинтересованных групп и фактически утверждается, что они 
формируют равноценные уравновешивающие центры власти в обществе, â òî 
âðåìÿ êàê ðåñóðñû, èíôîðìàöèÿ è ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè îäè-

íàêîâî äîñòóïíû âñåì ãðóïïàì, è ÷òî èõ ãîëîñà ìîãóò áûòü è áóäóò óñëûøàíû 

è ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Êîíêóðåíòíîå âçàèìîäåéñòâèå ãðóïï ïî ïîëèòè÷åñêèì 

âîïðîñàì ïðèâîäèò â ðåçóëüòàòå ê áàëàíñó èõ èíòåðåñîâ, ÷åì, â ñâîþ î÷åðåäü, 

äîñòèãàåòñÿ ðàâíîâåñèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû [3].  

Êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé îòå÷åñòâåííûé ïîëèòîëîã Ê.Ñ. Ãàäæèåâ, «â îòëè-

÷èå îò ïàðòèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âûíóæäåíû ñãëàæèâàòü ðàçëè÷èÿ ïî 

âàæíåéøèì ïðîáëåìàì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ îáúåäèíåíèÿ ðàçíîðîäíûõ 

ñîöèàëüíûõ ñëîåâ â øèðîêóþ êàìïàíèþ, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü ïîáåäó íà âû-

áîðàõ, çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû ìîãóò çàíèìàòü ÷¸òêî î÷åð÷åííûå ïîçèöèè ïî 

ñïåöèôè÷åñêîìó è îãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ, îáúåäèíÿþùèõ âñåõ ÷ëåíîâ 

ýòèõ ãðóïï» [1, ñ. 110].  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îáúåäèíåíèé, èëè çàèí-

òåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå 

êðóãè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü Òîðãîâóþ ïàëàòó ÑØÀ, Íàöèîíàëüíóþ àññî-

öèàöèþ ïðîìûøëåííèêîâ, Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ ìàëîãî áèçíåñà è Íàöèî-

íàëüíóþ ôåäåðàöèþ íåçàâèñèìîãî áèçíåñà. Ê íàèáîëåå êðóïíûì îðãàíèçàöèÿì, 

ïîëüçóþùèìñÿ áîëüøèì âëèÿíèåì â Âàøèíãòîíå, òàêæå îòíîñÿòñÿ Íàöèîíàëü-

íàÿ àññîöèàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, Àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ ôåðìåðñêèõ áþðî, Íà-
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öèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ è ò.ä. Ñðåäè äðóãèõ òèïîâ ãðóïï òàêæå ôèãó-

ðèðóþò îáùåñòâåííûå (íàïðèìåð, Ëèãà æåíùèí-èçáèðàòåëåé), ðåëèãèîçíûå 

(Õðèñòèàíñêàÿ êîàëèöèÿ), ïðàâèòåëüñòâåííûå (Íàöèîíàëüíàÿ ëèãà ãîðîäîâ), à 

òàêæå ïðàâîçàùèòíûå, èäåîëîãè÷åñêèå è ñôîêóñèðîâàííûå íà îäíîì êîíêðåò-

íîì âîïðîñå îáúåäèíåíèÿ. Ïî ñóòè, ðîñò ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï óñêîðèëñÿ â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå íàáëþäàòåëè 

âûñêàçûâàþò ñåðü¸çíûå îïàñåíèÿ, ÷òî îíè ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ îòäåëüíûå âàæ-

íûå ôóíêöèè ïàðòèé è â íåäàë¸êîì áóäóùåì ïðèéòè èì íà ñìåíó.  

Òàê, íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû ñîçäàëè ñîáñòâåííûå 

êîìèòåòû ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ðîëü êîòîðûõ â æèçíè ñòðàíû ïîñòåïåííî 

âîçðàñòàåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ èõ ÷èñëî ïðåâûñèëî 4 òûñ., à êîëè÷åñò-

âî ñàìèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï â îäíîì òîëüêî Âàøèíãòîíå ñîñòàâëÿåò áî-

ëåå 11 òûñ., ñ ñîâîêóïíûì áþäæåòîì äî 3 ìëðä. äîëë. [1]. Ïðè òîì, ÷òî áîëüøàÿ 

÷àñòü äàííûõ îáúåäèíåíèé ñîñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñàõ âíóòðåííåé ïîëèòèêè, 

èõ âëèÿíèå íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ÑØÀ òàêæå âåñüìà âåëèêî. Òðàäè-

öèîííî áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ãðóïïû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ òåìè èëè èíûìè 

ñåêòîðàìè áèçíåñà, âûäåëÿþùåãî íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ âíóøè-

òåëüíûå äåíåæíûå ñóììû. Âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïðîôñîþçû, îðãàíèçàöèè âå-

òåðàíîâ è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû [9]. Âïðî÷åì, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè åñòü è ñâîè ïðîòèâîðå÷èÿ. Êàê îòìå÷àåò Í.Ã. Çÿáëþê, ñ îäíîé ñòîðîíû, 

ðîñò ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñäå-

ëàëè ïîëèòèêó ïðåäñòàâèòåëüíåå, ÷åì êîãäà-ëèáî ðàíåå, à ñàì ïðîöåññ – áîëåå 

îòêðûòûì, ñ äðóãîé – êàê ïðèçíàþò ñàìè àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû, òîò 

ôàêò, ÷òî âñ¸ áîëüøå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ó÷àñòâóåò â ïîëèòè÷åñêîì ïðî-

öåññå, è èõ îòêðûòîñòü íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêà áûëà ëó÷øåé 

èëè òàêîé, êîòîðàÿ «íåïîääåëüíî ïðåäñòàâëÿåò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû». Îä-

íàêî íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ è ñ äðóãèì âûâîäîì ó÷¸íîãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó, 

«÷åì ðàçíîñòîðîííåå óñòðîåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñò-

âîì, ÷åì ðàçíîîáðàçíåå è ìîùíåå ñòðóêòóðà îðãàíèçîâàííûõ ãðóïïîâûõ èíòå-

ðåñîâ è ÷åì áîëüøå ó íèõ âîçìîæíîñòåé ðåàëüíî âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé 

ïðîöåññ, òåì âûøå ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîé ïëþðàëèñòè÷íîñòè îáùåñòâà» [3]. 

Ñâî¸ îòðàæåíèå ýòà ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàøëà è â ïðîöåññå ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàèíòåðåñî-

âàííûå ãðóïïû èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé è 

äåáàòîâ ïî âîïðîñàì ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; íà÷àëà è îêîí-

÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé àìåðèêàíñêèõ ÂÑ çà ðóáåæîì; ââåäåíèÿ ñàíêöèé â 

îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ èëè, åñëè ãîâîðèòü øèðå, îòíîñèòåëüíî 

âûðàáîòêè âñåãî êóðñà ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå. Ãðóïïû ïðåâðàòèëèñü â íåîòú-

åìëåìûé àòðèáóò ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ ðîëè ÑØÀ â óðåãóëèðîâàíèè áëèæ-

íåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà, âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ÅÑ è äðóãèìè ìèðîâûìè 

äåðæàâàìè, à òàêæå ïîääåðæàíèÿ äèàëîãà â ñôåðå ðàçîðóæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ 

ýòèì â öåíòðå ïîâåñòêè äíÿ îñîáîå ìåñòî çàíÿëî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, íà÷àâøååñÿ â ãîäû ðàçðÿäêè ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæ¸ííîñòè è 

ïðîäîëæàþùååñÿ ïî ñåé äåíü. 

Влияние заинтересованных групп  
на развитие российско-американских отношений 

Ïåðåõîäÿ ê òåìàòèêå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, ñòîèò îñòàíî-

âèòüñÿ íà ãðóïïàõ îïðåäåë¸ííîãî òèïà. Íàèáîëåå àêòèâíû â ýòîì íàïðàâëåíèè 

îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå ñ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, ëèáî ñîñðåäîòî÷åííûå 
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íà êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ðàòèôèêàöèÿ ÑÍÂ-3 (íà ÷¸ì 

ìû îñòàíîâèìñÿ îòäåëüíî). Òàê êàê èíòåðåñû ãðóïï íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò äðóã 

äðóãó, òî è â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èõ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà îáúå-

äèíåíèÿ êðèòèêîâ è ñòîðîííèêîâ äèàëîãà ñ ÐÔ. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïåðâûå âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû, àêòèâíû è çà÷àñòóþ áîëåå ïî-

ñëåäîâàòåëüíû, íåæåëè èõ èäåîëîãè÷åñêèå ïðîòèâíèêè. Êîðíè ïîäîáíîé ñèòóà-

öèè ëåæàò â èñòîðèè «õîëîäíîé âîéíû». Àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå, à, ñëåäîâà-

òåëüíî, è àíòèñîâåòñêèå íàñòðîåíèÿ íà÷àëè âîçíèêàòü â ÑØÀ âñêîðå ïîñëå Îê-

òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â Ðîññèè. Ñ çàâåðøåíèåì Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è 

â ãîäû ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ, îíè çíà÷èòåëüíî óñèëèëèñü. Èíñòè-

òóöèîíàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèé ïðîäîëæàëàñü â òå÷åíèå íå-

ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé è äîñòèãëà íàèâûñøåé òî÷êè íà ðóáåæå 1950–1960 ãîäîâ.  

Ñ íà÷àëîì ðàçðÿäêè ãîëîñ «ÿñòðåáîâ» íåñêîëüêî ñòèõ, îäíàêî îíè âíîâü àê-

òèâèçèðîâàëèñü â 1970-å ãîäû. Öåíòðàëüíîé ôèãóðîé â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿëñÿ 

ñåíàòîð Ãåíðè Äæåêñîí, âîøåäøèé â èñòîðèþ â êà÷åñòâå ñîàâòîðà ïå÷àëüíî 

èçâåñòíîé ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà. Åù¸ â 1972 ã. ïî åãî èíèöèàòèâå áûëà 

ñôîðìèðîâàíà «Êîàëèöèÿ çà äåìîêðàòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî», â ðóêîâîäÿùèå 

îðãàíû êîòîðîé âîøëè ìíîãèå ëèäåðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÑØÀ, â òîì ÷èñ-

ëå, ñåíàòîð Ñýì Íàíí, áóäóùèé äèðåêòîð ÖÐÓ Äæ. Âóëñè, íåîêîíñåðâàòîðû 

È. Êðèñòîë è Äæ. Êèðêïàòðèê, ýêñïåðòû Ð. Ïàéïñ, Ñ. Õàíòèíãòîí, Ñ. Ëèïñåò è 

ìíîãèå äðóãèå. Öåëüþ êîàëèöèè ñòàëà ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «ìèð ÷åðåç ñè-

ëó», îáðåòàâøàÿ âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ â ïîëèòè÷åñêîì èñòåáëèøìåíòå 

ÑØÀ. Äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé â ðàìêàõ êîàëèöèè 

ñôîðìèðîâàëîñü íåñêîëüêî ýêñïåðòíûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà 

ïî âíåøíåé ïîëèòèêå âî ãëàâå ñ ïðîôåññîðîì Þ. Ðîñòîó [7]. 

Ïîñòåïåííî ñòîðîííèêè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïîäõîäà ê îòíîøåíèÿì ñ 

ÑÑÑÐ ïîÿâèëèñü è â àìåðèêàíñêîì ïðàâèòåëüñòâå. Ëîãè÷íûì ñëåäñòâèåì ýòèõ 

òåíäåíöèé ñòàëà èíèöèàòèâà Äæ. Áóøà-ñòàðøåãî, íàçíà÷åííîãî â 1976 ã. äè-

ðåêòîðîì ÖÐÓ. Ñòðåìÿñü ñîïîñòàâèòü äåÿòåëüíîñòü ðàçâåäêè ñ ýêñïåðòíûìè 

îöåíêàìè, Áóø îðãàíèçîâàë ýêñïåðèìåíò, ñôîðìèðîâàâ óíèêàëüíóþ ãðóïïó 

ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, âîøåäøóþ â èñòî-

ðèþ ïîä íàçâàíèåì «êîìàíäà Á» (ïîä «êîìàíäîé À» ïîäðàçóìåâàëîñü ñàìî 

ÖÐÓ). Â ðàìêàõ ãðóïïû ñóùåñòâîâàëî òðè ïîäðàçäåëåíèÿ, íàèáîëåå çíà÷èìîå 

èç íèõ âîçãëàâëÿëîñü âûøåóïîìÿíóòûì Ð. Ïàéïñîì, ïðîôåññîðîì Ãàðâàðäà è 

áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà èçó÷åíèè îñîáåííîñòåé è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîâåò-

ñêîé ïîëèòèêè. Ê ðàáîòå ãðóïïû ïîäêëþ÷èëèñü êàê ìîëîäûå ýêñïåðòû-íåîêîí-

ñåðâàòîðû (â ÷àñòíîñòè, áóäóùèé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ï. Âóëôîâèö, 

âûïîëíÿâøèé ðîëü ñîâåòíèêà Ïàéïñà), òàê è øèðîêî èçâåñòíûå è âëèÿòåëüíûå 

ÿñòðåáû, â òîì ÷èñëå, àâòîð çíàìåíèòîé äèðåêòèâû ÑÍÁ-68 Ï. Íèòöå. Ñóòü 

ðàáîòû ýêñïåðòíîé ãðóïïû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî å¸ ïðåäñòàâèòåëè ïàðàë-

ëåëüíî ñ àíàëèòèêàìè ÖÐÓ èçó÷àëè ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîâåòñêîé ïîëèòèêè, 

ïîñëå ÷åãî âûâîäû êàê ñîòðóäíèêîâ ðàçâåäêè, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé «êîìàíäû 

Á» îáîáùàëèñü è ëîæèëèñü â îñíîâó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 

íåïîñðåäñòâåííûì ìåñòîì çàñåäàíèé å¸ ÷ëåíîâ ñëóæèë îôèñ «Êîàëèöèè çà 

äåìîêðàòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî» [11]. 

Îäíàêî ýêñïåðèìåíòó íå ñóæäåíî áûëî äîëãî ïðîäëèòüñÿ. Â êîíöå 1976 ã. 

íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ïîáåäó îäåðæàë ïîëèòèê-èäåàëèñò äåìîêðàò Äæ. Êàð-

òåð, ñìåíèâøèé êîìàíäó ñïåöèàëèñòîâ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Êóðñ 

Áåëîãî äîìà âûçûâàë âñ¸ áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ñðåäè àìåðèêàíñêèõ êîíñåð-

âàòîðîâ. Âî ìíîãîì, èìåííî ñ ýòèì ñâÿçàí òîò ôàêò, ÷òî äåñÿòêè âèäíûõ ïîëè-
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òèêîâ, ó÷¸íûõ è ïóáëèöèñòîâ ïîääåðæàëè èäåþ âîçðîæäåíèÿ ñóùåñòâîâàâøå-

ãî â 1950-å ãîäû Êîìèòåòà ïî ñóùåñòâóþùåé îïàñíîñòè (Committee on the Pre-

sent Danger). Ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà ñòàë Þ. Ðîñòîó, âìåñòå ñ êîòîðûì â 

îðãàíèçàöèþ âñòóïèëî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ åãî ñïåöèàëüíîé ãðóïïû ïî âíåø-

íåé ïîëèòèêå (ïðè Êîàëèöèè çà äåìîêðàòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî); ðîëü ïðàâîé 

ðóêè ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿë îäèí èç îñíîâíûõ ýêñïåðòîâ «êîìàíäû Á» 

Ï. Íèòöå (Ð. Ïàéïñ òàêæå âîø¸ë â ñîñòàâ êîìèòåòà). Êðîìå òîãî, ê îðãàíèçà-

öèè âñêîðå ïðèñîåäèíèëèñü Ðîíàëüä Ðåéãàí, Óèëüÿì Êåéñè, Äæîðäæ Øóëüö, 

Ðè÷àðä Àëëåí, Ôðýíê Êàðëó÷÷è, ò.å. îñíîâíûå äåÿòåëè àäìèíèñòðàöèè, êîòî-

ðàÿ óæå ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ïðèøëà ê âëàñòè â ñòðàíå [7]. 

Íåñìîòðÿ íà âåñüìà ñêðîìíûé áþäæåò, íå ïðåâûøàâøèé íåñêîëüêèõ 

ñîò òûñÿ÷ äîëëàðîâ, êîìèòåò óñïåøíî ïðîäâèãàëñÿ ê îñíîâíîé ñâîåé öåëè – 

âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âèäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âàøèíãòîí-

ñêîãî èñòåáëèøìåíòà. Â 1977 ã. îðãàíèçàöèÿ îïóáëèêîâàëà äîêëàä «Ê ÷åìó 

ñòðåìèòñÿ ÑÑÑÐ?», àâòîðîì êîòîðîãî âûñòóïèë Ð. Ïàéïñ. Îñíîâíîå ïîëîæåíèå 

äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àëîñü âî ôðàçå «Ãëàâíàÿ öåëü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà – êîì-

ìóíèñòè÷åñêèé ìèðîâîé ïîðÿäîê, ÷òî îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå âëàñòè, âëèÿíèÿ è 

ïðåñòèæà ÑØÀ». Ïàéïñ ïðåäóïðåæäàë, ÷òî, åñëè ñóùåñòâîâàâøèå òåíäåíöèè 

ñîõðàíÿòñÿ, ÑÑÑÐ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîëó÷èò ñòðàòåãè÷åñêîå ïðåèìó-

ùåñòâî íàä Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. Áóêâàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ áûë 

îáíàðîäîâàí ñëåäóþùèé äîêëàä êîìèòåòà «Íàøà ïîçèöèÿ ïî ÎÑÂ». Ïîÿâëåíèå 

ýòîé ðàáîòû îçíàìåíîâàëî íà÷àëî ìàññîâîé êàìïàíèè, îðãàíèçîâàííîé, â òîì 

÷èñëå, Êîìèòåòîì ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ âîîðóæåíèé ñ ÑÑÑÐ, ïîäïèñàííîãî ëèäåðàìè äâóõ ñòðàí â 1979 ã. Â ïðî-

öåññå ñëóøàíèé ó÷àñòíèêè îðãàíèçàöèè 17 ðàç âûñòóïàëè ïåðåä ñåíàòñêèìè 

êîìèòåòàìè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è âîîðóæ¸ííûì ñèëàì. Ïîë Íèòöå íà-

ïèñàë 14 âåðñèé äåòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ÎÑÂ-2 íà-

íîñèò óäàð ïî ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó áàëàíñó [11]. 

Äðóãàÿ âàæíàÿ ñòðóêòóðà, ðàáîòàâøàÿ â òîì æå íàïðàâëåíèè, íî ñ íåêîòî-

ðûìè îòëè÷èÿìè â ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè – Àìåðèêàíñêèé ñîâåò áåçîïàñíîñòè 

(American Security Council) – îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è èññëåäîâàòåëüñêàÿ 

îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ïîä ýãèäîé ÂÏÊ, âîçíèêëà â 1955 ã. ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû 

àìåðèêàíñêîãî âèäåíèÿ ìèðà, ñâîáîäû, ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè â ÑØÀ è çà 

ðóáåæîì. Â ÷èñëî îñíîâàòåëåé ñîâåòà âîøëè ñåíàòîð Ã. Äæåêñîí, áóäóùèé âèöå-

ïðåçèäåíò ÑØÀ Í. Ðîêôåëëåð, Þ. Ðîñòîó è äðóãèå âèäíûå ôèãóðû. Â ïðîöåññå 

ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé ïî ÎÑÂ-2 ñîâåò ñïðîäþññèðîâàë ðÿä íàó÷-

íî-ïîïóëÿðíûõ ôèëüìîâ, ñîäåðæàâøèõ êðèòèêó äîãîâîðà ïîä íàçâàíèÿìè 

«Òîëüêî ñèëüíûé», «Öåíà ìèðà è ñâîáîäû» è «Ñèíäðîì ÎÑÂ». Ïîñëåäíèé áûë 

ïîêàçàí ïî ÒÂ áîëåå 700 ðàç – â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàöèÿ Êàðòåðà âûïóñòèëà 

ñïåöèàëüíîå ñîîáùåíèå, â êîòîðîì ïûòàëàñü îïðîâåðãíóòü òåçèñû ñîçäàòåëåé 

êèíîëåíòû. Óêàçàííûå ôèëüìû ñîâåòà ðàñïðîñòðàíÿëèñü ïî öåðêâÿì, îáðàçîâà-

òåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ãðàæäàíñêèì ãðóïïàì è ïðîôåññèîíàëüíûì àññîöèàöè-

ÿì.  Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ñàìîãî ñîâåòà ê êîíöó 1970-õ ãîäîâ äîñòèãëà 200 òûñ. 

÷åëîâåê, åæåãîäíûé áþäæåò ñîñòàâëÿë 4 ìëí. äîëëàðîâ [27]. 

Àìåðèêàíñêèé ñîâåò áåçîïàñíîñòè íå áûë åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, èç-

áðàâøåé ñâîåé öåëüþ âëèÿòü íå ñòîëüêî íà êîíêðåòíûõ ïîëèòèêîâ, ñêîëüêî íà 

îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îò êîòîðîãî ýòè ïîëèòèêè îñòðî çàâèñåëè. Òàê, Àìåðè-

êàíñêèé êîíñåðâàòèâíûé ñîþç, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëî 350 òûñ. ÷åëîâåê, 

ñïðîäþññèðîâàë ñîçäàíèå 30-ìèíóòíîãî ôèëüìà ïîêàçàííîãî ïî 200 ðàçëè÷íûì 

òåëåêàíàëàì [27]. Èòîãîì âñåõ ñòàðàíèé ñòàëî èäåîëîãè÷åñêîå óñèëåíèå ïðî-
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òèâíèêîâ äîãîâîðà ÎÑÂ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è âñåé «ðàçðÿäêè» â Êîíãðåññå. Êàê 

èçâåñòíî, ñàì äîãîâîð â èòîãå òàê è íå áûë ðàòèôèöèðîâàí. Ðàçóìååòñÿ, ïîìè-

ìî àêòèâíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ïîäîáíûé èòîã áûë ïðåäîïðåäåë¸í è 

ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ – íåñïîñîáíîñòü ïðåçèäåíòà óðå-

ãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ Êîíãðåññîì; ÷ðåçìåðíî àêòèâíàÿ ôðàêöèîííàÿ áîðüáà 

â ñàìîé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè; øèðîêîå îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñòâî êóðñîì 

àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà; à òàêæå ìåíÿþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ çà ïðåäåëàìè 

ÑØÀ [8]. Îäíàêî èìåííî â ýòîò ìîìåíò òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Êîìèòåò ïî 

ñóùåñòâóþùåé îïàñíîñòè âûøëè íà ïèê ñâîåãî âëèÿíèÿ è çàäåéñòâîâàëè âåñü-

ìà ýôôåêòèâíûå ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.  

Îòêàç ÑØÀ îò ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà ÎÑÂ-2 âî ìíîãîì ñèìâîëèçèðîâàë 

îêîí÷àíèå ïîëèòèêè «ðàçðÿäêè» è íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â ìåæäóíàðîäíûõ îò-

íîøåíèÿõ. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ñòàë Ð. Ðåéãàí, â îêðóæå-

íèå êîòîðîãî âîøëè ìíîãèå âèäíûå ïðîòèâíèêè ÎÑÂ-2, òðåáîâàâøèå ïåðå-

ñìîòðà ïðèíöèïîâ äèàëîãà ñ ÑÑÑÐ.  

Òàêèì îáðàçîì, çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû äîáèëèñü êðóïíåéøåãî óñïåõà, 

ïðîëîæèâøåãî äîðîãó îäíîìó èç íàèáîëåå äðàìàòè÷íûõ è íåîäíîçíà÷íûõ ïå-

ðèîäîâ â ñîâðåìåííîé àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. 

Дебаты вокруг договора СНВ-3  
и роль заинтересованных групп 

Àâòîð ñòîëü ïîäðîáíî îñòàíîâèëñÿ íà ïðèìåðàõ èç íåäàâíåé èñòîðèè, ïî-

òîìó ÷òî èìåííî ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ è ðàòèôèêàöèè ÎÑÂ-2 ÷¸òêî ïîêàçàë, 

íàñêîëüêî âàæíûì è îïðåäåëÿþùèì ìîæåò ñòàòü çíà÷åíèå òàêîãî èíñòèòóòà, 

êàê çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû. Ïðè òîì, ÷òî äîãîâîðû ÐÑÌÄ, ÑÍÂ-1 è ÑÍÂ-2 

âñòðå÷àëè ìèíèìàëüíóþ îïïîçèöèþ â àìåðèêàíñêîì èñòåáëèøìåíòå, äåáàòû 

âîêðóã äîãîâîðà ÑÍÂ-3 âíîâü íàïîìíèëè î òîì, êàêèì îñòðûì è íàïðÿæ¸ííûì 

ìîæåò áûòü ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî âîïðîñó î ðàçî-

ðóæåíèè. Êðîìå òîãî, àðñåíàë ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ êðèòèêàìè 

ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ îñòàëñÿ ïðåæíèì. 

Òàê, ôîíä «Íàñëåäèå» ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â êàìïàíèè 

ïðîòèâ ÑÍÂ-3, ñðàâíèâ åãî ñ äðóãèìè óãðîçàìè àìåðèêàíñêîé íåçàâèñèìîñòè è 

ñóâåðåíèòåòó è óêàçàâ ñâîåé öåëüþ âëèÿíèå íà ïîçèöèþ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà. 

Óñèëèÿ ôîíäà ÷àñòè÷íî óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Îäèí èç îñíîâíûõ ïðîòèâíèêîâ 

äîãîâîðà ñåíàòîð Äæîí Êàéë ïðîñòî ïðîöèòèðîâàë â õîäå ñëóøàíèé ïî ðàòè-

ôèêàöèè ÑÍÂ-3 àíàëèòè÷åñêèå âûâîäû ôîíäà. Äðóãèå ñåíàòîðû òàêæå âîñ-

ïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè «Íàñëåäèÿ», òðåáóÿ îò Áåëîãî äîìà 

ïåðåäàòü èì ñåêðåòíûå äàííûå î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåãîâîðàõ ñ Ìîñêâîé. 

Êàê â ñâî¸ âðåìÿ Êîìèòåò ïî ñóùåñòâóþùåé óãðîçå, «Íàñëåäèå» îïóáëèêîâàëî 

ñåðèþ äîêëàäîâ è ñòàòåé, ïîñâÿù¸ííûõ âîçìîæíîìó îñëàáëåíèþ ïîçèöèé 

ÑØÀ â ñëó÷àå ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà. Àâòîðàìè áîëüøèíñòâà ðàáîò âûñòóïè-

ëè íàó÷íûå ñîòðóäíèêè ôîíäà Á. Ñïðèíãñ è À. Êîýí. Ïîñëåäíèé äàæå âûäâè-

íóë èäåþ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà âçàìåí ÑÍÂ-3 [12]. Àðãóìåíòû ôîíäà 

òàêæå öèòèðîâàëèñü â êîíñåðâàòèâíûõ òåëåïðîãðàììàõ, â ÷àñòíîñòè, â øîó 

èçâåñòíîãî îáîçðåâàòåëÿ Ðàøà Ëèìáî. Òàêèì îáðàçîì, «Íàñëåäèå» íå òîëüêî 

äîáèëîñü ïîääåðæêè â Ñåíàòå, íî è ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü äîíîñèòü èõ äî 

ìàññîâîé àóäèòîðèè. Åù¸ äî íà÷àëà àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ äîãîâîðà ôîíä ñîç-

äàë ãðóïïó «Äåéñòâèÿ ôîíäà âî èìÿ Àìåðèêè» (Heritage Action for America). 

Ãðóïïà àêòèâíî ñîáèðàëà ïîäïèñè ïîä ïåòèöèåé, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ÑÍÂ-3, 
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à òàêæå çàðåãèñòðèðîâàëà êîìàíäó ëîááèñòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñîñðåäî-

òî÷èòüñÿ íà ýòîì âîïðîñå. 

Ðàçóìååòñÿ, îáúåäèíåíèÿ ñòîðîííèêîâ ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-3 òàêæå ïðîÿâè-

ëè ñåáÿ. Ñåãîäíÿ â ÑØÀ ñóùåñòâóåò íåìàëî âëèÿòåëüíûõ ñòðóêòóð, ïîñëåäî-

âàòåëüíî âûñòóïàþùèõ çà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé è ïîääåðæèâàþùèõ ïî-

ëèòèêó «ïåðåçàãðóçêè». Â ïîñëåäíèå ãîäû ñâîé âêëàä â ïîääåðæêó ïðîöåññà 

ïîòåïëåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ÐÔ âíåñëè è íåìíîãî÷èñëåííûå ïîëèòèêè, öåëåíà-

ïðàâëåííî ïðîäâèãàþùèå èäåþ áîëåå êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ê íèì 

îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êîíãðåññìåí Äåíèñ Êóñèíè÷, â 2009 ã. ó÷ðåäèâøèé êî-

êóñ ïî Ðîññèè, êîòîðûé, âïðî÷åì, ïî ìàñøòàáàì äåÿòåëüíîñòè àáñîëþòíî íåñî-

ïîñòàâèì ñ àíàëîãè÷íûìè îáúåäèíåíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ Èíäèåé, Êèòàåì è 

íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè.  

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü ëèáåðàëüíûå «ìîçãîâûå öåíòðû» è îáúåäèíåíèÿ, âî-

êðóã êîòîðûõ êîíñîëèäèðóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íàèáîëåå ïðàãìàòè÷íîé è ïðî-

ãðåññèâíîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà, íàïðèìåð, Èíñòèòóò Áðó-

êèíãñà è Ôîíä Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ äîãî-

âîðà ÑÍÂ-3 ýòè îðãàíèçàöèè âûñòóïèëè èíèöèàòîðàìè àêòèâíûõ íàó÷íî-

ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé, ïîä÷¸ðêèâàÿ âàæíîñòü äîãîâîðà â öåëÿõ áåçîïàñíî-

ñòè ÑØÀ. Èç êîíêðåòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, àêòèâíî ïîääåðæàâøèõ 

èäåè äîãîâîðà, ìîæíî âûäåëèòü îðãàíèçàöèþ Àìåðèêàíöû çà äåìîêðàòè÷åñêîå 

äåéñòâèå (ÀÄÄ), êîòîðàÿ èñòîðè÷åñêè òåñíî ñâÿçàíà ñ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòè-

åé è âîçãëàâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ëèíí Âóëñè.  

ÀÄÄ áûëà ñîçäàíà â ÿíâàðå 1947 ã. ãðóïïîé ëèáåðàëüíûõ ïîëèòèêîâ è îá-

ùåñòâåííûõ äåÿòåëåé (â òîì ÷èñëå, Ýëåîíîðîé Ðóçâåëüò; â äàëüíåéøåì â îð-

ãàíèçàöèþ âõîäèëè Àðòóð Øëåçèíãåð-ìë., Ãóáåðò Õýìôðè è äðóãèå âèäíûå 

ôèãóðû íîâåéøåé àìåðèêàíñêîé èñòîðèè). Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé 

äåÿòåëüíîñòè äàííàÿ ãðóïïà âûñòóïàëà ñ æ¸ñòêèõ àíòèêîììóíèñòè÷åñêèõ ïî-

çèöèé (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò áëàãîæåëàòåëüíî íàñòðîåííîãî ïî îòíîøåíèþ ê 

ÑÑÑÐ îáúåäèíåíèÿ Ïðîãðåññèâíûå ãðàæäàíå Àìåðèêè, ÷òî íå ñïàñëî å¸ îò 

ïîëèòè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé ñ ïå÷àëüíî èçâåñòíûì ñåíàòîðîì Äæ. Ìàêêàðòè). 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äåÿòåëüíîñòü ÀÄÄ íå âûçûâàåò ñòîëü ñóùåñòâåííîãî ðå-

çîíàíñà. Öåíòðàëüíûì ïðîåêòîì îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ 

ðåéòèíãîâ êîíãðåññìåíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü ïðèâåðæåííîñòè êàæäîãî èç 

çàêîíîäàòåëåé ëèáåðàëüíûì öåííîñòÿì. ÀÄÄ ïîäîáíî ìíîãèì îðãàíèçàöèÿì 

ðåãóëÿðíî èçäà¸ò èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè, â êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ ïðè-

çûâû ê ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà [9]. 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ãðóïïû, ïðî-

äâèãàâøèå òî÷êó çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà ÑÍÂ-3, ïî 

áîëüøåé ÷àñòè îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîçèöèè Áåëîãî äîìà. Ñðåäè ñòðóêòóð, íå 

ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûìè ïàðòèéíûìè èíñòèòóòàìè, äîãîâîð ïîëó÷èë øèðî-

êóþ ïîääåðæêó ó îáúåäèíåíèé – ïðèíöèïèàëüíûõ ñòîðîííèêîâ ïîëèòèêè êîí-

òðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Íàèáîëåå çíà÷èìûå ñðåäè íèõ – Àññîöèàöèÿ ïî 

êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è Êîàëèöèÿ çà ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé è íåðàñ-

ïðîñòðàíåíèå. Ñ íèìè òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ìíîãèå ïîëèòè÷åñêè íåàíãàæèðî-

âàííûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, âåñ êîòîðûõ â Âàøèíãòîíå òàêæå âåñüìà 

âåëèê. Ðàçóìååòñÿ, ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðîöåññó è ïàöèôèñòû. Àíòèâîåííàÿ 

ãðóïïà Ñîâåò çà ìèð, ïðèãîäíûé äëÿ æèçíè (Council for the Livable World) çà-

äåéñòâîâàëà ñâîé Êîìèòåò ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ðàíåå ôèíàíñèðîâàâøèé 

èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ðÿäà ñåíàòîðîâ; Êîàëèöèÿ çà äåÿòåëüíîñòü ðàäè ìè-

ðà, íàîáîðîò, ðàáîòàëà íà ìàññîâóþ àóäèòîðèþ, ñâÿçûâàÿñü ñ èçáèðàòåëÿìè è 
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óáåæäàÿ èõ íàïðàâèòü ñåíàòîðàì îò ñâîèõ øòàòîâ îáðàùåíèÿ â ïîääåðæêó 

äîãîâîðà. Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ êîàëèöèè, âàæíóþ ðîëü â ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà 

ñûãðàë òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ äåáàòîâ îí ïîëüçîâàëñÿ ïîääåðæ-

êîé 70% àìåðèêàíöåâ [24]. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷íûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, òðàäèöèîííî 

ñòðåìÿùèåñÿ âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Êîíãðåññîì, â õîäå äåáàòîâ 

ïî äîãîâîðó ÑÍÂ-3 íå ñûãðàëè âàæíîé ðîëè. Âîçìîæíî, îïðåäåë¸ííóþ ïàññèâ-

íîñòü îáúåäèíåíèé, îòñòàèâàþùèõ èíòåðåñû, â ÷àñòíîñòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 

ñòðàí, ìîæíî îáúÿñíèòü ñóùåñòâîâàâøèìè òåíäåíöèÿìè â ìèðîâîé ïîëèòèêå. 

Òàê, èìåííî íà 2010 ã. ïðèøëîñü ïîòåïëåíèå â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è Ïîëüøè. 

Êðîìå òîãî, çà íåêîòîðîå âðåìÿ äî ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-3 ïðåçèäåíò Îáàìà çàÿ-

âèë îá îòêàçå îò ïëàíîâ ïî ðàçìåùåíèþ ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè. 

Èìåëèñü â âèäó îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå íà ÏÐÎ, âûçûâàâøèå ó ìíîãèõ 

ïðîòèâíèêîâ äîãîâîðà âîçðàæåíèÿ â ñàìèõ ÑØÀ. Èñêëþ÷åíèåì ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ 

ïðîèçðàèëüñêèå îðãàíèçàöèè, òðàäèöèîííî àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â îáñóæäåíèè 

ïðàêòè÷åñêè âñåõ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè. Ñàìàÿ çíà÷è-

ìàÿ è óñïåøíàÿ ãðóïïà, îòñòàèâàþùàÿ èíòåðåñû Èçðàèëÿ â ÑØÀ – Àìåðèêà-

íî-Èçðàèëüñêèé ñîâåò ïî îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì, åãî ïðåäøåñòâåííèêîì áûë 

×ðåçâû÷àéíûé êîìèòåò ïî ñèîíèñòñêèì äåëàì àìåðèêàíñêîãî ñèîíèñòñêîãî ñî-

âåòà (American Zionist Council's Emergency Committee on Zionist Affairs). Òàê, â 

1973 ã. ñîâåò ïðèëîæèë àêòèâíûå óñèëèÿ ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âý-

íèêà, äåéñòâóþùåé äî ñèõ ïîð. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ Äæåôðè Áýðäà, 

âêëþ÷åíèå ïîïðàâêè â ïîâåñòêó äíÿ ñòàëî ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì âíåøíåãî ïðåñ-

ñèíãà, è îíà íèêîãäà íå áûëà áû ïðèíÿòà, åñëè áû íå äàâëåíèå ëîááèñòîâ. Ñåãî-

äíÿ âëèÿíèå Àìåðèêàíî-Èçðàèëüñêîãî ñîâåòà ïî ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ âåñüìà 

çíà÷èòåëüíûì. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ 

äîãîâîðà ÑÍÂ-3 ñåíàòîðû-äåìîêðàòû Ê. Ëåâèí è ×. Øàìåð íàïèñàëè ïèñüìî 

ðóêîâîäèòåëþ ñîâåòà ñ ïðîñüáîé ïîääåðæàòü ðàòèôèêàöèþ äîãîâîðà. Äðóãèå 

ïðîèçðàèëüñêèå ñòðóêòóðû ñàìè èíèöèèðîâàëè äàâëåíèå íà Ñåíàò, ïðåñëåäóÿ 

àíàëîãè÷íûå öåëè. Àíòèäèôôàìàöèîííàÿ ëèãà – îäíà èç ñòàðåéøèõ åâðåéñêèõ 

îðãàíèçàöèé, Àìåðèêàíñêèé ñîâåò âñåìèðíîãî åâðåéñòâà è Íàöèîíàëüíûé åâ-

ðåéñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîâåò ïðèçâàëè ñåíàòîðîâ ïðîãîëîñîâàòü çà ðàòèôè-

êàöèþ. Ëèãà íàïðàâèëà âñåì ñåíàòîðàì çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ÷¸òêî îáîçíà÷èëà 

ñâîþ ïîçèöèþ: «Ñòðàòåãèÿ ÑØÀ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå ðàçðàáîòêè 

Èðàíîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òðåáóåò ïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà â ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ». Àìåðèêàíñêèé ñîâåò âñåìèðíîãî åâðåéñòâà âûïóñ-

òèë òåêñò àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ. Íàêîíåö, ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî åâðåé-

ñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîâåòà ïðîâ¸ë ðÿä âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Áåëîãî 

äîìà, ïîñëå ÷åãî îáúÿâèë, ÷òî «ðàòèôèêàöèÿ äîëæíà ñòàòü îñíîâíîé öåëüþ âñå-

ãî ïðîèçðàèëüñêîãî ñîîáùåñòâà» [20]. 

Âïðî÷åì, àêòèâíûì ó÷àñòíèêàìè ñîáûòèé âîêðóã ÑÍÂ-3 áûëè íå òîëüêî 

äåìîêðàòû è áëèçêèå ê íèì îðãàíèçàöèè, íî è àíàëîãè÷íûå îáúåäèíåíèÿ Ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ åâðåéñêàÿ êîàëèöèÿ (ëîááèñòñêàÿ îð-

ãàíèçàöèÿ, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü äèàëîã ïàðòèè è èçáèðàòåëåé-åâðååâ) ïîä-

âåðãëà êðèòèêå êàê âûøåóïîìÿíóòûå ãðóïïû, ïîäåðæàâøèå äîãîâîð, òàê è 

íåîïðåäåëèâøèõñÿ ñåíàòîðîâ. Äèðåêòîð êîàëèöèè Í. Ñèëüâåðìàí (â ïðîø-

ëîì – ïîìîùíèê ñåíàòîðà Äæ. Êàéëà) îáâèíèë îïïîíåíòîâ â òîì, ÷òî îíè îøè-

áî÷íî âûäåëÿþò «åâðåéñêèé ôàêòîð» â âîïðîñå, êàñàþùåìñÿ ðàòèôèêàöèè. 

Áëèçêóþ ïîçèöèþ çàíÿë ×ðåçâû÷àéíûé êîìèòåò â ïîääåðæêó Èçðàèëÿ, ïðè-

çâàâøèé Àìåðèêàíî-èçðàèëüñêèé ñîâåò ïî îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì íå ïîääåð-
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æèâàòü äîãîâîð. Êîìèòåò áûë ñîçäàí ëåòîì 2010 ã. ðÿäîì êîíñåðâàòèâíûõ äåÿ-

òåëåé, òàêèõ êàê ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà «Óèêëè ñòýíäàðä» Ó. Êðèñòîë; 

ñðåäè âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòà èçíà÷àëüíî áûëà çàÿâëåíà 

êðèòèêà êîíãðåññìåíîâ, ïðîÿâëÿþùèõ «íåäîñòàòî÷íî æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ â îò-

íîøåíèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì». Â ñâî¸ì îáðàùåíèè ê ñåíàòîðàì Ëåâèíó è 

Øàìåðó, êîìèòåò, â ÷àñòíîñòè, ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå âîïðîñû: «Çàêëþ-

÷àåòñÿ ëè âàøà ïîçèöèÿ â òîì, ÷òî, åñëè Ñåíàò íå ðàòèôèöèðóåò ÑÍÂ-3 â 

ïðîöåññå «ñåññèè õðîìûõ óòîê», áóäåò îïðàâäàííûì íàðóøåíèå Ðîññèåé ñàíê-

öèé ÎÎÍ è ïðîäàæà ñðåäñòâ ÏÂÎ Èðàíó? Åñëè íåò, ïî÷åìó âû ïðåäëàãàåòå 

äàòü ïîäîáíîå îïðàâäàíèå äåéñòâèÿì ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà?» [17]. 

Åâðåéñêèé èíñòèòóò ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âîâñå ñîëè-

äàðèçèðîâàëñÿ ñ ãëàâíûì êðèòèêîì ÑÍÂ-3 Äæ. Êàéëîì. Èíñòèòóò áûë ñîçäàí 

â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ è ñ òåõ ïîð âîø¸ë â ÷èñëî ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ïðîèç-

ðàèëüñêèõ îðãàíèçàöèé â Âàøèíãòîíå. Â ðàçíîå âðåìÿ â åãî êîíñóëüòàòèâíûé 

ñîâåò âõîäèëè Äèê ×åéíè, Ðè÷àðä Ïåðë, Äæîí Áîëòîí, Äæèí Êèðêïàòðèê è 

äð. Â îäíîì èç ñâîèõ çàÿâëåíèé èíñòèòóò ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî íåò ïðè÷èí, ïî êî-

òîðûì «ÑØÀ äîëæíû áûëè áû ïîæåðòâîâàòü ñâîèì ñîáñòâåííûì îáîðîíè-

òåëüíûì ïîòåíöèàëîì, ÷òîáû âäîõíîâèòü Ðîññèþ íà èçìåíåíèå å¸ ïîäõîäà ê 

äèïëîìàòèè. Åñëè ÿäåðíûé Èðàí áåñïîêîèò Ðîññèþ, åé íå íóæíû äîïîëíè-

òåëüíûå ñòèìóëû, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü åìó». Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ äîãîâîðà 

ÑÍÂ-3 èíñòèòóò âðó÷èë Êàéëó åæåãîäíóþ Íàãðàäó çà âûäàþùóþñÿ ñëóæáó 

èì. Ãåíðè Äæåêñîíà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñïîíñîðîì öåðåìîíèè âûñòóïèëà 

êîìïàíèÿ «Ðåéòèîí», êðóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîäðÿä÷èê â îáëàñòè ñîçäàíèÿ 

ñèñòåì ÏÐÎ [24]. Ýòîò ôàêò ñòàë ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà ïðîòèâíèêîâ äîãîâîðà è âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà [10]. 

Êàê âèäèì, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã â ñôåðå ðàçîðóæåíèÿ íàïðÿìóþ 

çàâèñèò îò àêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è 

ñâÿçàííûõ ñ íèìè ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò îïðåäåë¸ííîå 

âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ 

óòâåðæäàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå àìåðèêàíñêîãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè ïðè äàëü-

íåéøåé ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÔ ñïîñîáíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðîöåññà âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé â íàøåé ñòðàíå.  

Âîçâðàùàÿñü ê òåìå ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ÐÔ â ÑØÀ, íåëüçÿ íå ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ íåóòåøèòåëüíûì, íî âïîëíå ëîãè÷íûì âûâîäîì áîëüøèíñòâà èññëåäî-

âàòåëåé äàííîãî âîïðîñà: ðîññèéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ëîááè, à çíà÷èò, è ïðåäñòàâ-

ëÿþùèå ðóññêèõ çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû â ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. 

×àñòè÷íî ýòîò ôàêò ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿìè ðóññêîÿçû÷íîé äèàñïîðû â ÑØÀ. 

Êàê ïðàâèëî, îñíîâó ýòíè÷åñêèõ ëîááè ñîñòàâëÿþò àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå – 

åù¸ â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ìåñòíûå èññëåäîâàòåëè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî 

ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ñòðàíû – âàæíåéøèé äåòåðìèíàíò å¸ âíåøíåé ïîëèòèêè. Íî, 

ê ñîæàëåíèþ, ýìèãðàíòîâ èç Ðîññèè è áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê õàðàêòåðè-

çóåò òàêàÿ ÷åðòà, êàê íåæåëàíèå îðãàíèçîâàííî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòèêå. Ïî 

ìíåíèþ ïîëèòîëîãà Ý. Ëîçàíñêîãî, «õîòÿ êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà-

öèè, îáúåäèíÿþùèå èììèãðàíòîâ èç áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, äîâîëüíî ìíî-

ãî÷èñëåííû, îíè ÷¸òêî èçáåãàþò äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé “íàñòîÿùåå” 

ëîááè. Íàïðèìåð, îäíî èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ îáúåäèíåíèé òàêîãî ðîäà, 

Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåò 

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê “ñîäåéñòâèå àìåðèêàíñêîé ðóññêîãîâîðÿùåé îáùèíå â 

âîïðîñàõ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâà, ñïîðòà è ìîëîä¸æè”» [4]. Â êà÷åñò-

âå ñâîåãî ðîäà àëüòåðíàòèâû òàêèì äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèÿì ïðàâèòåëüñòâî 
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ÐÔ â 2005 ã. ïðèâëåêëî ê ñîòðóäíè÷åñòâó êðóïíûå àìåðèêàíñêèå ëîááèñòñêèå 

îðãàíèçàöèè «Êåò÷óì èíê.» (Ketchum Inc.) è «Âàøèíãòîí ãðóïï», ïðîäîëæàâøèå 

îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è â íåïðîñòîé ïåðèîä âîåííîãî êîíôëèêòà â 

Ãðóçèè. Òåì íå ìåíåå, âàæíåéøèå è âåñüìà ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû, äåéñòâèå 

êîòîðûõ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ðàáîòå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïî-

ïðåæíåìó íå èñïîëüçóþòñÿ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé.  

Åù¸ îäíèì çíà÷èìûì àñïåêòîì, îáúÿñíÿþùèì, ïî÷åìó îòñóòñòâóåò ðîññèé-

ñêîå ëîááè â ÑØÀ è ÷¸òêèå ïåðñïåêòèâû åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ñëóæèò íåâûñî-

êèé, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 

ÁÐÈÊÑ, óðîâåíü äâóñòîðîííåãî òîâàðîîáîðîòà. Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêî-

åâðîïåéñêîãî äèàëîãà, ñîñðåäîòî÷åííîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ýêîíîìè÷åñêèõ 

âîïðîñàõ, ñòðåìëåíèå áèçíåñà ê ïîääåðæàíèþ âûñîêîé äèíàìèêè äåëîâûõ îò-

íîøåíèé ÐÔ è ÑØÀ ïðîÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ÿðêî, ÷òî îòðàæàåòñÿ è íà ñè-

òóàöèè â ñôåðå ðàáîòû ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. 

Ïðåîäîëåíèå ïîäîáíûõ òåíäåíöèé âîçìîæíî ëèøü â áóäóùåì â ñëó÷àå óñïåø-

íîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïî ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè 

ýêîíîìèêè ñòðàíû.  

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ ïðåïÿòñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è èñòîðè-

êî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â âîïðîñå êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, îñòàþ-

ùèìñÿ îñíîâíûìè â ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêå äíÿ, ïðèëîæåíèå Ðîññèåé óñè-

ëèé ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëîááèñòñêèõ èíñòðó-

ìåíòîâ ïðîñòî íåîáõîäèìî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ 

âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ íà ìèðîâîé àðåíå îêàæåòñÿ ïîä óãðîçîé, êàê ýòî íå ðàç 

ñëó÷àëîñü ðàíåå. Ïðè òîì ÷òî âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ äîãîâîðà ÑÍÂ-3 åãî ðàòè-

ôèêàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷¸ò àêòèâíîé ïîçèöèè Áåëîãî 

äîìà è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîääåðæèâàþùèõ äèàëîã â ñôåðå ðàçîðóæå-

íèÿ, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ áîëåå ñëîæíîé âíóòðåííåé ñèòóàöèè îòñóòñòâèå 

çíà÷èìûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 

ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå è ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï, ìîãëî áû ïðèâåñòè è ê ìåíåå ïîçèòèâíûì èòîãàì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 

ìîæíî âñïîìíèòü èñòîðèþ äîãîâîðà ÎÑÂ-2, â èòîãå òàê è íå ðàòèôèöèðîâàí-

íîãî ÑØÀ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèÿõ Ðîññèè íåîá-

õîäèìî âçÿòü íà âîîðóæåíèå ìåòîäû è ñðåäñòâà ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ 

â Âàøèíãòîíå, êîòîðûìè óæå äîëãîå âðåìÿ öåëåíàïðàâëåííî ïîëüçóþòñÿ äðó-

ãèå âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà.  
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