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Ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà ïîñâÿù¸í ñëîæíîé è êîìïëåêñíîé 

ïðîáëåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÑØÀ. Ïîäðîáíî ïîêà-

çàíû ïðè÷èíû, õîä è ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâàíèé ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.  

Ключевые слова: ðåôîðìèðîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìå-

õàíèçìà, óíèâåðñàëèçì, ðåàëèçì.  

 

Íîâàÿ êíèãà âèäíîãî ðîññèéñêîãî àìåðèêàíèñòà Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà ïîñâÿùåíà 

òåìå, êîòîðàÿ îñòà¸òñÿ äëÿ íåãî «ñêâîçíîé» íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëü-

êèõ ëåò. Òàê, åù¸ â 2009 ã. áûëà èçäàíà ìîíîãðàôèÿ Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà «Âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ÑØÀ: ýâîëþöèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå, ïðîáëåìû».  

Îäíàêî çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ïðîèçîøëè ñåðü¸çíûå ïåðåìåíû è â àìåðè-

êàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå âîîáùå, è â àìåðèêàíñêîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîì 

ìåõàíèçìå â ÷àñòíîñòè. Èçäàííàÿ â 2009 ã. êíèãà áûëà ïîñâÿùåíà â îñíîâíîì 

îñîáåííîñòÿì âîñïðèÿòèÿ àìåðèêàíöàìè âíåøíåãî ìèðà è âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèì äåéñòâèÿì ðåñïóáëèêàíöåâ âî ãëàâå ñ Äæ. Áóøåì-ìë. Âñ¸ ýòî, âêëþ÷àÿ 

êóðñ íà ïðîâîöèðîâàíèå «öâåòíûõ ðåâîëþöèé», ðàññìàòðèâàëîñü â äàííîé 

êíèãå êàê íå÷òî, ïðèñóùåå âñåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ÑØÀ. Íî âðåìÿ ïîêàçàëî, 

÷òî ýòî äàëåêî íå òàê. «×åòûð¸õãîäè÷íîå ïðåáûâàíèå ó âëàñòè äåìîêðàòè÷å-

ñêîé àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû  ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ñðåäè ïðî÷åãî, ÷òî ìåæäó 

äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè ñóùåñòâóåò ãëóáîêîå èäåéíîå âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå, åñëè íå ðàñêîë». – îòìå÷àåò àâòîð (ñ. 12). 

Çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèçîøëè âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ 

ïðè Á. Îáàìå, çàñòàâèëè Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü è äîïîëíèòü 

ñâîé òðóä, à íåêîòîðûå ïîäõîäû – ïåðåñìîòðåòü. Òàê, â ìîíîãðàôèè 2013 ã. 

ïîÿâèëàñü áîëüøàÿ ãëàâà, ïîñâÿù¸ííàÿ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑØÀ, à òàêæå 

ãëàâà î âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðàõ» áëèçêèõ ê Ðåñïóáëèêàí-

ñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèÿì. 

×òî êàñàåòñÿ ãëàâ, ïîñâÿù¸ííûõ Ñîâåòó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Êîí-

ãðåññó è Ãîñóäàðñòâåííîìó äåïàðòàìåíòó, òî îíè ñåðü¸çíî ïåðåðàáîòàíû: áûëî 

èññëåäîâàíî ðåôîðìèðîâàíèå ðÿäà ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Îáàìû è êàäðîâûé ñîñòàâ åãî 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû, ïðîàíàëèçèðîâàíû âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñòà-

íîâêè äåìîêðàòîâ, ïîëèòèêà «ïåðåçàãðóçêè» è îòíîøåíèå ê íåé â Êîíãðåññå. 

Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì äåëî íå ñ ïåðåèçäàíèåì ìîíîãðàôèè 2009 ã., à ñ ñî-
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âåðøåííî íîâîé êíèãîé Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà, êîòîðàÿ íîñèò êà÷åñòâåííî èíîé, ñà-

ìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð. 

Ñòðóêòóðà äàííîé ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîäóìàííîé è ëîãè÷åñêè 

îáîñíîâàííîé. Â ïåðâûõ äâóõ ãëàâàõ èçó÷àþòñÿ ýâîëþöèÿ è îáðåòåíèå çðåëîãî, 

óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ íàäâåäîìñòâåííûì Ñîâåòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

è åãî àïïàðàòîì. Â ïåðâîé ãëàâå òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû çàðîæäåíèÿ 

ðàçðÿäêè íàïðÿæ¸ííîñòè ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ â 1970-å ãîäû è å¸ äîâîëüíî 

áûñòðîãî êðóøåíèÿ. 

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î 

âòîðæåíèè ÑØÀ â Èðàê â 2002–2003 ãã. è åãî íåïðåäâèäåííûõ äëÿ àìåðèêàí-

öåâ ïîñëåäñòâèé. Â ýòîé ãëàâå âûÿâëÿåòñÿ, íàñêîëüêî óòîïè÷íûìè è îòîðâàí-

íûìè îò æåñòîêèõ ðåàëüíîñòåé Èðàêà áûëè òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ 

ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. è åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû íàêàíóíå ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ î íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé âåñíîé 2003 ãîäà.  

Òåìà ÷åòâ¸ðòîé ãëàâû – ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ïðè Á. Îáàìå, âêëþ÷àÿ ñëèÿíèå àïïàðàòîâ ÑÍÁ è Ñîâåòà ïî 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî àìåðèêàíöû ïðèäàþò 

áîëüøîå çíà÷åíèå ðåôîðìèðîâàíèþ êàê ñïîñîáó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.  

Â ñåäüìîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà «ïåðåçàãðóçêè» Á. Îáàìû ïî 

ôîðìóëå «ïàðòí¸ð-ñîïåðíèê», ïîêàçàíà å¸ äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ñõîæåñòü ñ 

êîíöåïöèåé ðàçðÿäêè íàïðÿæ¸ííîñòè 1970-õ ãîäîâ. Àâòîð ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî â 

îáîèõ ñëó÷àÿõ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ðîññèè (ÑÑÑÐ) âûçûâàëà è âûçûâàåò 

îæåñòî÷¸ííîå ñîïðîòèâëåíèå àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ-òðàäèöèîíàëèñòîâ. 

Ïÿòàÿ, øåñòàÿ è âîñüìàÿ ãëàâû ïîñâÿùåíû Ãîñäåïàðòàìåíòó, åãî óñòðîé-

ñòâó, ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðåôîðìèðîâàíèþ êàê ïðè ðåñïóáëèêàíöàõ, òàê è 

ïðè äåìîêðàòàõ. Îäèí èç ãëàâíûõ âûâîäîâ ïî ýòèì ãëàâàì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïðè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðÿõ íîñèëî ñîâåð-

øåííî ðàçëè÷íûé õàðàêòåð.  

Äåâÿòàÿ ãëàâà ðàññêàçûâàåò î ðåôîðìèðîâàíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 

ÑØÀ ñ öåëüþ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ñòàáèëèçàöèîííûõ 

îïåðàöèé» ïî ìèðíîìó ñòðîèòåëüñòâó â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå àìå-

ðèêàíöàì ïðèõîäèòñÿ îñóùåñòâëÿòü âîåííîå âìåøàòåëüñòâî. Äàííûå îïåðàöèè 

ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çàâîåâàíèÿ ïîääåðæêè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, 

â ÷àñòíîñòè â Àôãàíèñòàíå.   

Â äåñÿòîé ãëàâå èçó÷àåòñÿ âëèÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè (Êîí-

ãðåññà) íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â íåé îáîñíîâûâà-

åòñÿ, ÷òî àìåðèêàíñêèé ïàðëàìåíò âûñòóïàåò ñàìîñòîÿòåëüíûì äåéñòâóþùèì 

ëèöîì âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ, ñïîñîáíûì ñåðü¸çíûì îáðàçîì 

ñêîððåêòèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ïðåçèäåíòà è äàæå çàáëîêèðîâàòü å¸ ïî 

íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì. Â òî æå âðåìÿ îí íå ñïîñîáåí ïðîâîäèòü àëüòåðíà-

òèâíûé êóðñ, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ âåäîìûì çâåíîì âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì 

ìåõàíèçìå.  

Â ïîñëåäíåé, îäèííàäöàòîé ãëàâå èññëåäóåòñÿ ðîëü íåçàâèñèìûõ íåïðàâè-

òåëüñòâåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ, à 

òàêæå ïîäõîäû ê Ðîññèè êàê ëèáåðàëüíûõ, òàê è êîíñåðâàòèâíûõ èññëåäîâà-

òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.  
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Ïîäâîäÿ èòîãè òðàíñôîðìàöèè àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõà-

íèçìà â ïîñëåäíèå ãîäû, Ñ.Ì. Ñàìóéëîâ ïðèõîäèò ê âñåñòîðîííå îáîñíîâàííî-

ìó âûâîäó î òîì, ÷òî ìåõàíèçì ýòîò ïðåòåðïåë ñåðü¸çíûå ïåðåìåíû. Ñðåäè 

îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòèõ ïåðåìåí àâòîð âûäåëÿåò òàêèå êàê «íàöåëåííîñòü íà 

ïîäíÿòèå çíà÷åíèÿ ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ðàâíîçíà÷íîé îïîðû àìåðèêàíñêîé 

âíåøíåé ïîëèòèêè íàðÿäó ñ äèïëîìàòèåé è îáîðîíîé, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ïðå-

çèäåíòñêîãî Ñîâåòà ïî ãëîáàëüíîìó ðàçâèòèþ; ïîäíÿòèå ñòàòóñà Ñëóæáû Êî-

îðäèíàòîðà ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòàáèëèçàöèè è å¸ ïðåîáðàçîâàíèå â ïîëíî-

öåííîå íîâîå óïðàâëåíèå Ãîñäåïàðòàìåíòà; ðàñïðîñòðàíåíèå ôîðìèðîâàíèÿ 

óêàçàííûõ ïÿòèëåòíèõ ñòðàòåãèé íà ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé êðóã ãîñóäàðñòâ» 

(ñ. 334), à òàêæå «ââåäåíèå â ñôåðó êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ 

ñòàáèëèçàöèîííûõ îïåðàöèé» è, ãîâîðÿ øèðå, åãî ó÷àñòèå â «ñòðîèòåëüñòâå 

íàöèé â ñëàáûõ, íåóäàâøèõñÿ, õðóïêèõ» ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ (ñ. 335).  

Áîëüøèì äîñòîèíñòâîì ôóíäàìåíòàëüíîãî òðóäà Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà ÿâëÿåòñÿ 

äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå àâòîðà ê èòîãàì ðåôîðìèðîâàíèÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ. Àâòîð ñóìåë èçáåæàòü ïðè-

ñóùåãî íåêîòîðûì ðîññèéñêèì èññëåäîâàòåëÿì ïèåòåòà ïî îòíîøåíèþ êî âñå-

ìó, ÷òî íåñ¸ò íà ñåáå êëåéìî made in USA, óáåäèòåëüíî ïîêàçàâ, ÷òî â ñèëó 

ðÿäà ïðè÷èí ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îñòà¸òñÿ íèçêîé. È ãëàâ-

íàÿ ïðè÷èíà – â óãëóáëåíèè èäåéíîãî ðàñêîëà ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóá-

ëèêàíöàìè, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. «Óêàçàííîå 

èäåéíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè ïîäòâåðæäàåò è 

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå íîñèëî ïðè êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì 

ñåêðåòàðå  íåçàêîí÷åííûé, íåçàâåðø¸ííûé õàðàêòåð, – îòìå÷àåò â ýòîé ñâÿçè 

Ñ.Ì. Ñàìóéëîâ. – Ñ ïðèõîäîì íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ íåçàâåðø¸í-

íîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäøåñòâåííèêà âî ìíîãîì  ïðåêðàùàëîñü, íà÷èíàëîñü 

íîâîå, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòëè÷íîå îò ïðåäûäóùåãî (êóðñèâ àâò.)» (ñ. 338). 

Ýòîò ðåôîðìèñòñêèé çóä, êàê ñ÷èòàåò àâòîð, íå ñëó÷àåí – îí ÿâëÿåòñÿ 

ñâèäåòåëüñòâîì èäåéíîãî òóïèêà, â êîòîðîì ïðåáûâàåò àìåðèêàíñêàÿ âíåøíÿÿ 

ïîëèòèêà: «Ñëàáûìè ñòîðîíàìè àìåðèêàíöåâ âî âíåøíåé ïîëèòèêå âûñòóïàþò 

èçúÿíû èõ òðàäèöèîííîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, à îòíþäü íå íèçêàÿ 

ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû, êàê èì êàæåòñÿ. 

Ê òàêèì òðàäèöèîííûì èçúÿíàì â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå 

èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà, âåðà â óíèâåðñàëèçì, âåðà â èñêëþ÷èòåëüíîñòü ÑØÀ è 

èõ ìåññèàíñêóþ ïðåäíàçíà÷åííîñòü, ñêëîííîñòü ê ÷¸ðíî-áåëîìó âîñïðèÿòèþ 

ìèðà. Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòè èçúÿíû ïðèñóùè, êàê áûëî ïîêàçàíî, Ðåñïóáëè-

êàíñêîé ïàðòèè. Ó äåìîêðàòîâ è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèè (äèïëîìà-

òè÷åñêîé è âîåííîé) ïîäõîäû ê ñîâðåìåííîìó ìèðó ãîðàçäî áîëåå òðåçâûå, çà-

ìåòíî áîëåå ïðèáëèæåííûå ê ðåàëüíîñòè (êóðñèâ àâò.)» (ñ. 343) . 

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íîâûé ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä 

Ñ.Ì. Ñàìóéëîâà ñòàíåò, áåç ñîìíåíèÿ, âîñòðåáîâàííîé êíèãîé íå òîëüêî äëÿ 

ó÷¸íûõ-àìåðèêàíèñòîâ, íî è äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ è ñîòðóä-

íèêîâ ðîññèéñêîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ëó÷øàÿ ðàáîòà 

íà ðóññêîì ÿçûêå îá àìåðèêàíñêîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå, ïîÿâèâ-

øàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.  

В.И. Батюк,  
доктор исторических наук 


