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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ òàêîé íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè ÑØÀ, êàê ëîááèçì. Ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíû, à òàêæå ýòè÷åñêèå ïðà-

âèëà Êîíãðåññà, ðåãóëèðóþùèå ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, äåëàåòñÿ 

âàæíûé âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå âîçìîæíîñòåé ïðÿìîãî 

ïîäêóïà çàêîíîäàòåëåé, êîððóïöèîííàÿ ïðèðîäà àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 

ñîõðàíÿåòñÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè âàøèíãòîíñêîé 

ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòû â âèäå ñïëî÷¸ííûõ òðîéñòâåííûõ ñîþçîâ ÷èíîâ-

íèêîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, çàêîíîäàòåëåé è ëîááèñòîâ.  

Ключевые слова: çàðåãèñòðèðîâàííûå ëîááèñòû, çàêîíû, ýòè÷åñêèå ïðàâèëà, 

Êîíãðåññ, òðîéñòâåííûå ñîþçû, âàøèíãòîíñêàÿ ýëèòà, êîððóïöèÿ, ïðÿìîé ïîäêóï, 

ðàññëåäîâàíèå, ÔÁÐ, òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå. 

 

Â ñîâðåìåííûõ ÑØÀ ëîááèçì ïðåâðàòèëñÿ â íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïîëèòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà. Êàê îáîñíîâàííî çàìå÷àåò ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü 

À.Â. Ïàâðîç, «ïîä ëîááèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáûå ïîïûòêè èíäèâèäóóìà 

èëè ãðóïï èíòåðåñîâ âîçäåéñòâîâàòü íà îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè â öåëÿõ 

âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî 

èìÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ» [5, ñ. 85].  

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííûì àâòîðîì è â òîì, ÷òî «èíñòèòóò ëîááèçìà ñòàë 

îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è 

ïðîöåññàõ âûðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ 

îáùåñòâ» [5, ñ. 89–90]. Íà Çàïàäå ëîááèçì äàâíî ñòàë óäåëîì ïðîôåññèîíàëîâ.  

Ðîëü ëîááèçìà â ÑØÀ â ñðàâíåíèè ñ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íàìíîãî 

çíà÷èòåëüíåå. Òàê, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ñîåäè-

í¸ííûõ Øòàòîâ áûëî âîâëå÷åíî ïîðÿäêà 100 òûñ. ÷åëîâåê, ïðè ýòîì çàòðàòû 

íà íå¸ ñ 1998 ïî 2005 ã. äîñòèãëè 13 ìëðä. äîëë. [5, ñ. 89]. Àìåðèêàíñêèå ïîëè-

òîëîãè íå áåç îñíîâàíèé èíîãäà íàçûâàþò ëîááèçì «òðåòüåé ïàëàòîé ïàðëà-

ìåíòà» èëè «ïÿòîé âåòâüþ âëàñòè» (ïîñëå èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, 

ñóäåáíîé âëàñòåé è ÑÌÈ. – Àâò.). 
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Ñ ëîááèçìîì íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ïðîáëåìà êîððóïöèè ñðåäè çàêîíîäàòå-

ëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, èõ âîçìîæíîãî ïîäêóïà ãðóïïàìè äàâëå-

íèÿ. Â ÑØÀ áîðüáà ñ êîððóìïèðîâàííîñòüþ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà íà÷àëàñü â îñ-

íîâíîì ñ 1913 ã., êîãäà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà 

Âèëüñîíà áûëî ïðîâåäåíî ïåðâîå ìàñøòàáíîå ðàññëåäîâàíèå íåáëàãîâèäíîé 

ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêîé çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû, êàê Íàöèîíàëüíàÿ 

àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ. Íà ïðîòÿæåíèè 20-õ è 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòî-

ëåòèÿ â Êîíãðåññå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå 

íà óñòàíîâëåíèå îïðåäåë¸ííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ 

ëîááèñòîâ. Íî ïðîòèâîäåéñòâèå ãðóïï äàâëåíèÿ áûëî íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî âñå 

òàêèå ïîïûòêè çàêàí÷èâàëèñü áåçðåçóëüòàòíî. È ëèøü â 1946 ã. áûë ïðèíÿò 

ïåðâûé çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ãëàâíûå âîïðîñû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ äàííîé ñòàòüè, 

ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: êàêîâ êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì 

âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ëîááè-

ñòîâ è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï – ñ äðóãîé; êàêèì îáðàçîì ñòåïåíü êîððóïöè-

îííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñòåïåííî ïîíèæàåòñÿ ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ Êîí-

ãðåññîì ñàìîîãðàíè÷èâàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà?  

Основные законы, регулирующие  
лоббистскую деятельность 

Ëîááèñòñêèé çàêîí 1946 ã. áûë îäîáðåí êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü áîëåå ìàñ-

øòàáíîãî è ñåðü¸çíîãî çàêîíà î ðåîðãàíèçàöèè âñåãî Êîíãðåññà. Âîçìîæíî, ïî-

ýòîìó çàêîíîäàòåëè íå óäåëèëè áîëüøîãî âíèìàíèÿ ëîááèñòñêîé ÷àñòè. Èõ 

áîëüøå èíòåðåñîâàëè ïðîáëåìû ðåîðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòà.  

Òðåòèé ðàçäåë ïðèíÿòîãî â àâãóñòå 1946 ã. çàêîíà î ðåîðãàíèçàöèè íàçû-

âàëñÿ «Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà» (Federal Regulation of 

Lobbying Act). Òåì ñàìûì ëîááèçì áûë îôèöèàëüíî ïðèçíàí â êà÷åñòâå íåîòú-

åìëåìîãî êîìïîíåíòà àìåðèêàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.  

Ñòàòüÿ 307 çàêîíà ãëàñèëà, ÷òî «ïîëîæåíèÿ ýòîãî ðàçäåëà äîëæíû ïðèìå-

íÿòüñÿ ê ëþáîìó ëèöó (ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó. – Àâò.).., êîòîðîå ñàìî 

èëè ÷åðåç ëþáîãî àãåíòà èëè ðàáîòíèêà, èëè äðóãèõ ëèö êàêèì áû òî íè áûëî 

ñïîñîáîì ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðîñèò, ñîáèðàåò èëè ïîëó÷àåò äåíüãè èëè äðó-

ãèå öåííîñòè, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ïîìîùè, èëè ãëàâ-

íîé öåëüþ äàííîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü â äîñòèæåíèè ëþáîé èç ñëåäóþùèõ 

öåëåé: à) îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà Êîíãðåññîì Ñîåäè-

í¸ííûõ Øòàòîâ, á) âîçäåéñòâèå ïðÿìî èëè êîñâåííî íà îäîáðåíèå èëè îòêëî-

íåíèå ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà Êîíãðåññîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ» [3, c. 153].  

Â ñòàòüå 308 ãîâîðèëîñü, ÷òî «ëþáîå ëèöî, êîòîðîå íàíèìàåòñÿ çà ïëàòó 

èëè ëþáîå âîçíàãðàæäåíèå ñ öåëüþ ïûòàòüñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà îäîáðåíèå 

èëè îòêëîíåíèå ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà Êîíãðåññîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ» 

äîëæíî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ó êëåðêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåêðåòàðÿ Ñåíà-

òà è ïðåäñòàâëÿòü èì êâàðòàëüíûå îò÷¸òû î âñåõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ îòïðàâëåíèåì óêàçàííûõ ôóíêöèé [3, ñ. 153]. Êàê âèäíî, çàêîí îòíî-
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ñèëñÿ òîëüêî ê ëîááèðîâàíèþ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è íå êàñàëñÿ ÷èíîâíèêîâ ôå-

äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  

Ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ çàêîí áûë ïîäâåðãíóò ðåçêîé êðèòèêå èç-çà íåÿñíî-

ñòè ôîðìóëèðîâîê, ïðîòèâîðå÷èé â ñòàòüÿõ è ëàçååê, êîòîðûìè ïðè æåëàíèè 

íåòðóäíî áûëî âîñïîëüçîâàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû 

çàÿâëÿëè, ÷òî èõ «ãëàâíîé öåëüþ» íå ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà Êîíãðåññ, ñëå-

äîâàòåëüíî, îíè íå îáÿçàíû áûëè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñî-

âûå îò÷¸òû. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ ïîïûòàëàñü â ñóäåá-

íîì ïîðÿäêå ïðèçíàòü çàêîí íåêîíñòèòóöèîííûì è îòìåíèòü åãî. Îäíàêî Âåð-

õîâíûé ñóä ÑØÀ â 1954 ã. ïðèçíàë åãî êîíñòèòóöèîííûì è óòî÷íèë ôîðìóëè-

ðîâêè. Â åãî ïîñòàíîâëåíèè, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî çàêîí ïðèìåíèì 

òîëüêî ê «ëîááèçìó â åãî îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå», ò.å. «ê ïðÿìûì êîíòàêòàì ñ 

÷ëåíàìè Êîíãðåññà», ïðèìåíèì ê òåì ëèöàì, êîòîðûå «ñàìè íàíÿòû çà ïëàòó 

èëè ëþáîå äðóãîå âîçíàãðàæäåíèå ñ öåëüþ âîçäåéñòâîâàòü íà çàêîíîäàòåëüñò-

âî ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ Êîíãðåññîì» [3, ñ. 155–156]. Äðóãèìè ñëî-

âàìè, Âåðõîâíûé ñóä ðåçêî ñóçèë ïðèìåíåíèå çàêîíà, èñêëþ÷èâ èç ñôåðû åãî 

äåéñòâèÿ íåïðÿìîé ëîááèçì, ò.å. ðåêëàìíî-ïðîïàãàíäèñòñêèå êàìïàíèè, ñïåöè-

àëüíî îðãàíèçóåìûå êàìïàíèè ïî ïîñûëêå â ìàññîâîì êîëè÷åñòâå çàêîíîäàòå-

ëÿì òåëåãðàìì è ïèñåì è ò.ï. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûé çàêîí ïîçâîëÿë ïîäàâëÿþùåìó áîëü-

øèíñòâó âàøèíãòîíñêèõ ëîááèñòîâ è ëîááèñòñêèõ ôèðì îáõîäèòü åãî è íå ðå-

ãèñòðèðîâàòüñÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â Êîíãðåññå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé íå 

ïðåêðàùàëèñü ïîïûòêè óæåñòî÷èòü åãî, íî â ñèëó àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

âëèÿòåëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ îíè çàêàí÷èâàëèñü áåçðåçóëüòàòíî. Ëèøü ïî÷òè 

ïîëîâèíó ñòîëåòèÿ ñïóñòÿ áûë ïðèíÿò â äåêàáðå 1995 ã. íîâûé çàêîí «Î ðàñ-

êðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (Lobbying Disclosure Act). Êàê çàÿâèë 

ïðåçèäåíò Á. Êëèíòîí ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ: «Ýòî æ¸ñòêèé çàêîí. Îí ñíèìåò 

çàâåñó ñ ìèðà âàøèíãòîíñêîãî ëîááèçìà. Îí ïîìîæåò âîññòàíîâèòü âåðó àìå-

ðèêàíñêîãî íàðîäà â ñâî¸ ïðàâèòåëüñòâî» [2, ñ. 43].  

Åñëè ïîÿâëåíèå çàêîíà î ëîááèçìå 1946 ã. áûëî ïîïûòêîé çàùèòû ïîëèòè÷å-

ñêîé ýëèòû îò ãðóáîãî âìåøàòåëüñòâà ìîíîïîëèé, òî èñòîðèÿ çàêîíà 1995 ã. â 

áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëà óñòóïêîé çàïðîñàì îáùåñòâà – òðåáîâàíèÿì ïðîçðà÷íî-

ñòè è îòêðûòîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà Êàïèòîëèè. Çàêîíîïðîåêò ïîÿ-

âèëñÿ åù¸ â 1992 ã. óñèëèÿìè ñåíàòîðà îò Ìè÷èãàíà, äåìîêðàòà Êàðëà Ëåâèíà. 

Ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå åãî ïðèíÿòèþ îêàçûâàëè çàêîíîäàòåëè-ðåñïóáëèêàíöû 

è âëèÿòåëüíûå ëîááèñòû. Ðàäè îäîáðåíèÿ åãî îáåèìè ïàëàòàìè äåìîêðàòàì 

ïðèøëîñü ïîéòè íà ðÿä óñòóïîê. Â ÷àñòíîñòè, áûëî îòâåðãíóòî ïðåäëîæåíèå 

ââåñòè ïîíÿòèå «íåïðÿìîé ëîááèçì». Íå ïðîøëî è ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ñïå-

öèàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ è ïóáëè÷íîãî ðàñêðûòèÿ ëîááèñò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñòàòüÿ 

î ïîäàðêàõ ÷ëåíàì Êîíãðåññà òàêæå áûëà èçúÿòà [2, ñ. 44].  

Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íîâîãî çàêîíà îò ïðåäûäóùåãî çàêëþ÷àëîñü â 

òîì, ÷òî ñôåðà åãî äåéñòâèÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà, ïîìèìî ëîááèçìà çàêîíîäà-

òåëåé, è íà ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ ïðåçèäåíòà 

ÑØÀ. Êðîìå òîãî, â òåêñò çàêîíà áûë ââåä¸í õîðîøî ðàçðàáîòàííûé ïîíÿòèé-

íûé àïïàðàò. Íåêîòîðûå åãî îïðåäåëåíèÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèå.  
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Âî-ïåðâûõ, áûë ââåä¸í òåðìèí «îõâà÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî» êàê èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è Êîíãðåññà. Ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ÷è-

òàåòñÿ êîíòàêòû ëîááèñòà òîëüêî ñ ýòèìè ëèöàìè. «Îõâà÷åííûìè» ñ÷èòàþòñÿ 

ëèöà, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èëè ðåàëüíî âëèÿòü íà 

èõ ïðèíÿòèå. Â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ê «îõâà÷åííûì» ëèöàì îò-

íîñèëèñü êàê ÷ëåíû Êîíãðåññà, òàê è ñîòðóäíèêè èõ àïïàðàòà (çà èñêëþ÷åíè-

åì êàíöåëÿðñêèõ ðàáîòíèêîâ), à òàêæå ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîçäàâàåìûå äëÿ îêà-

çàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëóã. 

Âî-âòîðûõ, òåðìèí «ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî» «îõâàòûâàåò ëþ-

áîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîðïîðàöèþ, êîìïàíèþ, ôîíä, àññîöèàöèþ, ôèðìó, 

ïàðòí¸ðñòâî, îáùåñòâî, àêöèîíåðíóþ êîìïàíèþ îòêðûòîãî òèïà, ãðóïïó îðãà-

íèçàöèé, ïðàâèòåëüñòâî øòàòà èëè ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî» [2, ñ. 45]. 

Â-òðåòüèõ, «êëèåíòîì èìåíóåòñÿ ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, 

ó êîòîðîãî ðàáîòàåò â øòàòå èëè êîòîðîå íàíèìàåò çà äåíåæíîå èëè èíîå âîç-

íàãðàæäåíèå äðóãîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò çàíèìàòüñÿ ëîááèñòñêîé 

äåÿòåëüíîñòüþ îò èìåíè äàííîãî êëèåíòà...». Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî çàêîíó ëîá-

áèñòû ìîãóò áûòü êàê «âíåøíèå», òàê è «âíóòðåííèå». Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ 

øòàòíûìè ñëóæàùèìè êëèåíòà. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïîä ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàþòñÿ «ëîááèñòñêèå 

êîíòàêòû èëè óñèëèÿ â ïîääåðæêó òàêîâûõ êîíòàêòîâ». 

Â-ïÿòûõ, «ëîááèñòñêèé êîíòàêò» îçíà÷àåò «ëþáîå óñòíîå èëè ïèñüìåííîå 

ñîîáùåíèå, àäðåñîâàííîå îò èìåíè êëèåíòà îõâà÷åííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó 

îòíîñèòåëüíî ðàçðàáîòêè, èçìåíåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà; óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè» [2, ñ. 45].  

Â çàêîíå òàêæå áûëî äàíî îïðåäåëåíèå, êòî ÿâëÿåòñÿ ëîááèñòîì. Ëîááè-

ñòîì «ñ÷èòàåòñÿ ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ øòàòíûì ñëóæà-

ùèì êëèåíòà èëè êîòîðîå íàíÿòî êëèåíòîì çà äåíåæíîå èëè èíîå âîçíàãðàæ-

äåíèå è êîòîðîå îêàçûâàåò óñëóãè, âêëþ÷àþùèå íå ìåíåå äâóõ ëîááèñòñêèõ 

êîíòàêòîâ». Â òî æå âðåìÿ, áûëî ñäåëàíî âàæíîå èñêëþ÷åíèå. Ëîááèñòîì íå 

ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî çàíèìàåò ìåíåå 20% åãî îñíîâíîãî ðà-

áî÷åãî âðåìåíè â òå÷åíèå ïîëóãîäà [2, ñ. 46]. Êðîìå òîãî, ëîááèñò íå îáÿçàí ðå-

ãèñòðèðîâàòüñÿ, åñëè åãî îáùèé äîõîä îò îêàçàíèÿ óñëóã êîíêðåòíîìó êëèåíòó 

íå ïðåâûñèë 5 òûñ. äîëëàðîâ. 

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì çàêîíà ëîááèñò îáÿçàí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ó ñåêðå-

òàðÿ Ñåíàòà èëè êëåðêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé íå ïîçäíåå 45 äíåé ñ ìîìåí-

òà, êîãäà îí ïðèñòóïèë ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé èëè áûë íàíÿò êëèåíòîì.  

Ïîíÿòíî, ÷òî çàòðàòû âðåìåíè íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü – ïîêàçàòåëü 

ñóáúåêòèâíûé è òðóäíî ïðîâåðÿåìûé. È åñëè ëîááèñò íå «ìíîãîñòàíî÷íèê», ò.å. 

íå îáñëóæèâàåò ñðàçó æå íåñêîëüêèõ êëèåíòîâ, òî ìîæåò ñïîêîéíî ðàáîòàòü ñ 

êëþ÷åâûì çàêîíîäàòåëåì èëè ÷èíîâíèêîì, íå ïîäïàäàÿ ïîä òðåáîâàíèÿ î ðå-

ãèñòðàöèè. Åñëè æå êëþ÷åâûõ ëèö íåñêîëüêî, òî è ëîááèñòîâ, íå ïîäïàäàþùèõ 

ïîä ðåãèñòðàöèþ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ãðóïïîé èíòåðåñîâ íåñêîëüêî. 

Íå ïîçæå ÷åì ÷åðåç 45 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ïîëó-

ãîäèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûé ëîááèñò îáÿçàí ïðåäñòàâèòü óïîìèíàâøèìñÿ ñåêðå-

òàðþ èëè êëåðêó îò÷¸ò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà ýòîò ïåðèîä (ïî êàæäîìó êëè-

åíòó ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûé îò÷¸ò). Êðîìå òîãî, â í¸ì äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ 
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ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì âåëàñü ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ïå-

ðå÷èñëåíèå êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è ññûëêè íà êîíêðåòíûå àêòû èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè [2, ñ. 47].  

Ñåêðåòàðþ è êëåðêó, ñðåäè ïðî÷åãî, âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü «ñîñòàâëÿòü 

äîñòóïíûå äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñïèñêè âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ, 

ëîááèñòñêèõ ôèðì è èõ êëèåíòîâ, ðàâíî êàê è îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíûé äîñòóï êî âñåì ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ñîãëàñíî äàííîìó çà-

êîíó» [2, ñ. 47]. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà îôèöèàëüíî â Âà-

øèíãòîíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ëèøü 5,5 òûñ. ëîááèñòîâ. Êàê îáîñíîâàííî 

ïèñàë ðîññèéñêèé àìåðèêàíèñò Í.Ã. Çÿáëþê, «ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåä-

ñòàâèòåëåé ýòîé ïðîôåññèè.., ïîëüçóÿñü ëàçåéêàìè â ïðåæíåì çàêîíå, ïðåäïî-

÷èòàëè óêëîíÿòüñÿ îò ñîáëþäåíèÿ åãî òðåáîâàíèÿ (î ðåãèñòðàöèè. – Àâò.)» [2, 

ñ. 48]. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïî íîâîìó çàêîíó ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááè-

ñòîâ äîëæíî áûëî âîçðàñòè â 10 ðàç.  

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ïî îöåíêàì Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîãî 

óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà, ñ 1995 ïî 1996 ã. êîëè÷åñòâî ëîááèñòñêèõ ðåãèñòðàöèé 

âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è äîñòèãëî 14 òûñ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2003 ã. 

ñåêðåòàðü Ñåíàòà çàôèêñèðîâàë 20 òûñ. ðåãèñòðàöèé [4, ñ. 84–85]. Äðóãèìè ñëî-

âàìè, ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà 1995 ã. ïî-ïðåæíåìó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âà-

øèíãòîíñêèõ ëîááèñòîâ íàõîäèëî ëàçåéêè äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ.  

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî è ýòîò çàêîí íå îïðàâäàë îæèäàíèÿ åãî ñòîðîííèêîâ. 

Â ñåíòÿáðå 2007 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ìë. óòâåðäèë ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì åù¸ 

îäèí çàêîí, èìåþùèé îòíîøåíèå ê ëîááèçìó. Îí ïîëó÷èë íàçâàíèå «Çàêîí î 

÷åñòíîì ðóêîâîäñòâå è îòêðûòîì ïðàâèòåëüñòâå» (Honest Leadership and Open 

Government Act 2007). Îäíèì èç ãëàâíûõ åãî ïîëîæåíèé ñòàëî óæåñòî÷åíèå 

òðåáîâàíèé ê ñòàâøåìó òðàäèöèîííûì ïåðåõîäó àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé 

ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû íà ðàáîòó â âàøèíãòîíñêèå ëîááè-

ñòñêèå ôèðìû, ñ êîòîðûìè îíè èìåëè äåëî âî âðåìÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 

Êîíãðåññå. Ñëåäóåò îáúÿñíèòü ïî÷åìó ñëîæèëàñü òàêàÿ òðàäèöèÿ.  

Äåëî â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ âëàñòü â ïîëèòè÷åñêîì Âàøèíãòîíå ïðèíàä-

ëåæèò âûñîêîïîñòàâëåííîìó òð¸õçâåííîìó êîðïîðàòèâíîìó ïðàâÿùåìó ñëîþ, 

êîòîðûé èìååò «ñâîèõ ëþäåé» è â âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ÑÌÈ. Ýòîò ñëîé «ñî-

ñòîÿë (è ñîñòîèò) èç íåôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ íåñìåíÿåìîé êàðüåðíîé áþ-

ðîêðàòèè âûñøèõ óðîâíåé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïîñòîÿííî 

âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ íåþ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà è ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, 

âçàèìîäåéñòâóþùèõ è ñ òåìè, è ñ äðóãèìè» [6, ñ. 34]. Ëþäè, ïðèíàäëåæàùèå ê 

ýòîìó ñëîþ, ìíîãî ëåò ðàáîòàþò âìåñòå, õîðîøî çíàþò äðóã äðóãà, ïðîÿâëÿþò 

êîðïîðàòèâíóþ ñîëèäàðíîñòü è îêàçûâàþò ïîääåðæêó äðóã äðóãó. 

Ëþáàÿ íàõîäÿùàÿñÿ ó âëàñòè àäìèíèñòðàöèÿ, íåçàâèñèìî îò å¸ ïàðòèéíîé 

ïðèíàäëåæíîñòè, âûíóæäåíà ñ÷èòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè ýòîãî êîðïîðàòèâíîãî îáú-

åäèíåíèÿ, ãëàâíûé èç êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîñîõðàíåíèè è ñàìîâûæèâà-

íèè. Â 1970–1980 ãã. òàêèå òð¸õçâåííûå óñòîé÷èâûå ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèå 

îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ íàçûâàëèñü «æåëåçíûìè òðåóãîëüíèêàìè» (iron triangles).  

Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî ðàäè ïðîäîëæåíèÿ ïðåáûâàíèÿ â âàøèíãòîíñêîé ïî-

ëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòå âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè ìèíèñòåðñòâ è 



 

26 

 

âåäîìñòâ, çàêîíîäàòåëè, âûñîêîïîñòàâëåííûå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà êîìèòåòîâ 

Êîíãðåññà è êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñâîåé ñëóæåáíîé êàðü-

åðû ìîãóò ïåðåéòè, òàê ñêàçàòü, â ëîááèñòñêèé ñåãìåíò ýòîãî âëàñòíîãî ñëîÿ. 

Ýòî îíè óñïåøíî è îñóùåñòâëÿþò íà ïðàêòèêå è ïîëó÷àþò òàì çàðàáîòíûå 

ïëàòû ãîðàçäî áîëüøèå ÷åì òå, êîòîðûå îíè ïîëó÷àëè, íàõîäÿñü íà ñëóæáå â 

îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Òàêàÿ ïðàêòèêà â ÑØÀ ïîëó÷èëà íàçâàíèå ïî-

ëèòèêà «âðàùàþùèõñÿ äâåðåé» (revolving doors).  

Íî è ëîááèñòû, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè è êîíñóëüòàíòàìè â «ñâîåé» ñôåðå ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 

ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû íà ðàáîòó â ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëà-

ñòè èëè â àïïàðàòû êîìèòåòîâ Êîíãðåññà è ñàìèõ ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ. 

Îñîáåííî ýòî ñïðàâåäëèâî â îòíîøåíèè òàêèõ ñôåð êàê îáîðîííûå çàêàçû, 

çäðàâîîõðàíåíèå, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà. Ïðè ýòîì ëîááèñòû, ïåðåõîäÿùèå íà 

ïðàâèòåëüñòâåííóþ ðàáîòó, ïîëó÷àþò îò ñâîèõ ëîááèñòñêèõ ôèðì èëè êëèåíòîâ, 

òàê ñêàçàòü, àâàíñîì òàêèå áîëüøèå âûïëàòû â âèäå áîíóñîâ, êîòîðûå â êà÷åñò-

âå ïðåäâàðèòåëüíîé ïëàòû äåëàþò èõ îáÿçàííûìè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû áûâøèõ 

êëèåíòîâ, ò.å. ãðóïï èíòåðåñîâ, â ñâîåé ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [10].  

Âîçâðàùàÿñü ê çàêîíó 2007 ã., ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ÷ëåíû Êîíãðåññà ïîä 

íàæèìîì îáùåñòâåííîñòè äå-þðå ïîøëè íà îïðåäåë¸ííîå ñàìîîãðàíè÷åíèå â 

äàííîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí çàïðåùàåò ñåíàòîðàì, à òàêæå áûâøèì ìè-

íèñòðàì è âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêàì èñïîëíèòåëüíûõ âåäîìñòâ ïîñëå 

îêîí÷àíèÿ èõ ñëóæåáíîé êàðüåðû â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïåðåõîäèòü íà ðàáîòó â 

ëîááèñòñêèå ôèðìû è çàíèìàòüñÿ ëîááèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâåííî Êîíãðåññà è 

âåäîìñòâ (ïî çàêîíó 1995 ã. ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿë îäèí ãîä. – Àâò.) ëîááèðîâàíè-

åì â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ðàáîòû â çàêîíîäàòåëüíîì îðãà-

íå [12]. Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, íà äåëå óêàçàííûå ëèöà âïîëíå óñïåøíî 

îáõîäÿò äàííîå òðåáîâàíèå.  

Çàêîí òàêæå ââîäèò ìíîæåñòâî äðóãèõ îãðàíè÷åíèé íà ëîááèñòñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, ïåðå÷èñëèòü êîòîðûå â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âîçìîæíûì. Íàçîâ¸ì ëèøü íåêîòîðûå, íàèáîëåå âàæíûå. Îí çàïðåùàåò äàðå-

íèå ïîäàðêîâ è îïëàòó ïóòåøåñòâèé ëîááèñòàìè äîëæíîñòíûì ëèöàì, åñëè ýòî 

íå ñîîòâåòñòâóåò âíóòðåííèì ýòè÷åñêèì ïðàâèëàì Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòà-

âèòåëåé. Çàêîí ñäåëàë îò÷¸òíîñòü ëîááèñòîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè åæåêâàð-

òàëüíîé è óâåëè÷èë ðàçìåð øòðàôà çà íàðóøåíèå çàêîíà 1995 ã. ñ 50 òûñ. äî 

200 òûñ. äîëë. è âîçìîæíûé ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äî 5 ëåò. Îí òðåáóåò 

îò ëîááèñòîâ ðàñêðûòèÿ ñâåäåíèé î âñåõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå çàïëàòèëè èì 

çà óñëóãè áîëåå 5 òûñ. äîëëàðîâ [12].  

Óñèëèë çàêîí è ðåãóëèðîâàíèå òàêîé âàæíîé îáëàñòè êàê ñáîð ëîááèñòàìè 

ïîæåðòâîâàíèé è ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ÷ëåíîâ 

Êîíãðåññà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî áûëî èíôîðìèðîâàòü Ôåäåðàëüíóþ èçáè-

ðàòåëüíóþ êîìèññèþ òîãäà, êîãäà ëîááèñò â òå÷åíèå ïîëóãîäà îñóùåñòâèë 

ïðåäâûáîðíûé âçíîñ áîëåå 15 òûñ. äîëë. â ïîääåðæêó ëþáîãî âûáîðíîãî ôåäå-

ðàëüíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè êàíäèäàòà. Çàêîí òàêæå óâåëè÷èë øòðàô äëÿ 

àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Êîí-

ãðåññà è âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ 10 òûñ. äî 
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50 òûñ. äîëë. çà ôàëüñèôèêàöèþ ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè è äàæå óñòàíîâèë çà 

ýòî òþðåìíûé ñðîê äî îäíîãî ãîäà [12].  

Ïîìèìî óêàçàííûõ çàêîíîâ, êàê áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþò âíóòðåííèå 

ýòè÷åñêèå ïðàâèëà îáåèõ ïàëàò Êîíãðåññà. Îíè èìåþò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, 

÷åì çàêîíû. Ýòî íå ïðîñòî ïðîâîçãëàøåíèå íðàâñòâåííûõ èäåàëîâ. Âñå çàðåãè-

ñòðèðîâàííûå ëîááèñòû, îáÿçàíû äåêëàðèðîâàòü, ÷òî ýòè ïðàâèëà èì èçâåñòíû 

è îíè èõ íè çà ÷òî íå íàðóøàò. À åñëè íå áóäóò ñîáëþäàòü, òî áóäóò îòâå÷àòü, 

êàê çà íàðóøåíèå çàêîíà. Íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ ïðàâèë äëÿ ñàìèõ çàêîíîäà-

òåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê âíóòðåííåìó ðàññëåäîâàíèþ è äàæå çàêîí÷èòüñÿ âîç-

áóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà è îáâèíåíèåì â ñóäå. 

Êàçàëîñü áû, ñòîëü ñåðü¸çíûå è ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî 

êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ëîááèñòîâ äîëæíû áûëè íåéòðàëèçîâàòü êîððóï-

öèîííûå ìåõàíèçìû â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Îäíàêî íà ïðàêòè-

êå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ñåðü¸çíîì îãðàíè÷åíèè ìàñøòàáîâ, íî íå ëèêâèäà-

öèè êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ëè÷íàÿ çàèí-

òåðåñîâàííîñòü àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè â óñëóãàõ ëîááèñòîâ è ãðóïï èíòåðåñîâ. 

Личная заинтересованность законодателей  
в деятельности лоббистов и частных лиц 

Âî-ïåðâûõ, ãëàâíûé èíòåðåñ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 

ïåðåèçáðàòüñÿ íà ñëåäóþùèé ñðîê è òåì ñàìûì ïðîäëèòü ñâî¸ ïðåáûâàíèå â 

âàøèíãòîíñêîé ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòå êàê ìîæíî äîëüøå.  

Íàïîìíèì, ÷òî ñåíàòîðû ïåðåèçáèðàþòñÿ ÷åðåç øåñòü ëåò è êàæäóþ ôå-

äåðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïåðåèçáèðàåòñÿ îäíà òðåòü ñåíàòîðîâ. 

Êàê èçâåñòíî ïîñëåäíÿÿ òàêàÿ êàìïàíèÿ èìåëà ìåñòî â 2012 ã., ñëåäóþùàÿ 

ïðîèñõîäèò â 2014 ã. Âñå ÷ëåíû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïåðåèçáèðàþòñÿ ÷åðåç 

äâà ãîäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, îäíà èç ãëàâíûõ ôóíêöèé â äåÿòåëüíîñòè àìåðè-

êàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîèñêå äîíîðîâ è ïîïîëíå-

íèè ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ ôèíàíñîâûõ ôîíäîâ, ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü óñïåøíûõ 

èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.  

Äâà ãîäà íàçàä ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü óñïåøíîé êàìïàíèè ñåíàòîðà ïî ïåðåèç-

áðàíèþ ïðèáëèæàëàñü ê 10 ìëí. äîëë. Ñòîèìîñòü óñïåøíîé êàìïàíèè êîíãðåñ-

ñìåíà – ê 1,5 ìëí. äîëë. [1, ñ. 6]. Ïðè ýòîì ëüâèíàÿ äîëÿ ñðåäñòâ èä¸ò íà ðåê-

ëàìó â ïîëüçó ïåðåèçáèðàåìîãî çàêîíîäàòåëÿ â ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâíóþ ðîëü â ñáîðå 

ïðåäâûáîðíûõ ïîæåðòâîâàíèé èãðàþò, òàê íàçûâàåìûå êîìèòåòû ïîëèòè÷å-

ñêèõ äåéñòâèé (ÊÏÄ), ïîäîò÷¸òíûå Ôåäåðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. 

Ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé áàíêàìè, 

êîðïîðàöèÿìè è ïðîôñîþçàìè çàïðåùåíî. 

Îäíàêî è çàðåãèñòðèðîâàííûå ëîááèñòû çàíèìàþòñÿ ñáîðîì ïðåäâûáîðíûõ 

ïîæåðòâîâàíèé â ïîëüçó «ñâîèõ» çàêîíîäàòåëåé, ïîñêîëüêó ýòî íå çàïðåùåíî 

çàêîíîì è ýòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè Êîíãðåññà. Ýòè äåÿòåëè èãðàþò îïðåäåë¸í-

íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðåäâûáîðíûõ ôîíäîâ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà. Ïðè ýòîì 
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ëîááèñòû èìåþò ïðàâî îáúåäèíÿòü â åäèíûé ïàêåò ìíîæåñòâî ìåëêèõ ïðåäâû-

áîðíûõ ïîæåðòâîâàíèé è âíîñèòü ýòîò ïàêåò â èçáèðàòåëüíûé ôîíä ÊÏÄ, êî-

òîðûé ïîääåðæèâàåò íóæíîãî èì çàêîíîäàòåëÿ. Ïî çàêîíó ÊÏÄ, ïîëó÷èâøèé 

îò ëîááèñòà òàêîé ôèíàíñîâûé ïàêåò, êîòîðûé áûë ñîáðàí çà ïîëãîäà è ñóììà 

êîòîðîãî ïðåâûøàåò 15 òûñ. äîëë., îáÿçàí ïóáëè÷íî ðàñêðûòü èíôîðìàöèþ îá 

ýòîì è èíôîðìèðîâàòü Ôåäåðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ [16, ð. 8].  

Õîòÿ ëîááèñòû ïðè ñáîðå ïðåäâûáîðíûõ ïîæåðòâîâàíèé, êàê ïðàâèëî, äåé-

ñòâóþò â ðàìêàõ çàêîíà, ïîíÿòíî, ÷òî çàêîíîäàòåëè ïîñëå î÷åðåäíîãî ïåðåèç-

áðàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû èõ êëèåíòîâ, ò.å. çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï, â ñâîåé äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè.  

Êàê îáîñíîâàííî ïðè ýòîì çàìå÷àåò àìåðèêàíñêèé îáîçðåâàòåëü Ë. Ëåññèã, 

Êîíãðåññ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ôîêóñèðîâàòüñÿ íà èíòåðåñàõ ïðîñòûõ ëþäåé, 

ñîñðåäîòî÷èâàåò âíèìàíèå íà èíòåðåñàõ òåõ, êòî ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå 

êàìïàíèé ïî ïåðåèçáðàíèþ. À ýòî âñåãî ëèøü 0,05% âñåãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ [13]. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðåäåë¸ííàÿ êîððóïöèîííîñòü çàëîæåíà â ìåõàíèçì ïåðå-

èçáðàíèÿ àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé. 

Âî-âòîðûõ, ëè÷íûå èíòåðåñû çàêîíîäàòåëåé, âûñîêîïîñòàâëåííûõ àïïà-

ðàò÷èêîâ Êîíãðåññà è âëèÿòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè çàêëþ÷àþòñÿ è â òîì, ÷òîáû îñòàòüñÿ â âàøèíãòîíñêîé ïîëèòèêî-áþðîêðà-

òè÷åñêîé ýëèòå ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ñëóæåáíîé êàðüåðû. Â îäèí ïðåêðàñíûé 

ìîìåíò îíà ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ. Çàêîíîäàòåëè ìîãóò íå ïåðåèçáðàòüñÿ, à àïïà-

ðàò÷èêè è ÷èíîâíèêè ìîãóò áûòü óâîëåíû. Òîãäà ðàäè ïðîäëåíèÿ ñâîåãî ïðå-

áûâàíèÿ â âàøèíãòîíñêîé ýëèòå îíè èìåþò õîðîøèå øàíñû ïðîñòî ïåðåéòè â 

å¸ ëîááèñòñêèé ñåãìåíò, òî÷íåå â òå ëîááèñòñêèå ôèðìû, ñ êîòîðûìè îíè ñî-

òðóäíè÷àëè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè è ãäå èõ õîðîøî çíàþò. Âûøåóïî-

ìÿíóòûå âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ â äâà ãîäà äëÿ ñåíàòîðîâ è â îäèí ãîä äëÿ 

÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê ïðÿìîìó ëîááèðîâàíèþ, ò.å. 

ê ïðÿìûì ëîááèñòñêèì êîíòàêòàì. Ïîýòîìó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 

ýêñ-çàêîíîäàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ óñòðîèòüñÿ â ëîááèñòñêèå ôèðìû ñðàçó æå 

ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû.  

Ïîêàçàòåëüíà èñòîðèÿ ñ áûâøèì çàìåñòèòåëåì ëèäåðà ðåñïóáëèêàíñêîãî 

ìåíüøèíñòâà â Ñåíàòå, ýêñ-ñåíàòîðîì îò øòàòà Àðèçîíà Äæ. Êàéëîì. Îí íà-

÷àë ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó â 1986 ã., êîãäà áûë âïåðâûå èçáðàí â Ïàëàòó 

ïðåäñòàâèòåëåé, à â 1994 ã. áûë èçáðàí â Ñåíàò. Â 2012 ã. îí îòêàçàëñÿ îò ïå-

ðåèçáðàíèÿ, ðåøèë çàâåðøèòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó. Ê ýòîìó âðåìåíè 

îí ñòàë âòîðûì ïî âëèÿòåëüíîñòè ñåíàòîðîì-ðåñïóáëèêàíöåì..  

Íî óæå â ìàðòå 2013 ã. Êàéë áûë ïðèíÿò íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà 

âî âëèÿòåëüíóþ ìåæäóíàðîäíóþ þðèäè÷åñêóþ ëîááèñòñêóþ ôèðìó «Êîâèíã-

òîí ýíä Áåðëèíã». Îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ôèðìû çàÿâèë, ÷òî Êàéë áûë ïðè-

íÿò, ïîòîìó ÷òî îáëàäàåò «ãëóáîêèìè çíàíèÿìè è ýêñòðàîðäèíàðíûìè çàêîíî-

äàòåëüíûìè óìåíèÿìè», è ïîýòîìó îí «èäåàëüíî ïîäõîäèò äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-

ìî÷ü â óñèëåíèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è âåäåíèè äåë ñ ïðàâèòåëüñòâîì». Ñàì 

Êàéë ïðîêîììåíòèðîâàë ñâî¸ íîâîå íàçíà÷åíèå òàê: «Ýòî âîëíóþùàÿ âîçìîæ-

íîñòü îòêðûòü íîâóþ ãëàâó â ìîåé êàðüåðå â îäíîé èç íàèáîëåå ïðåñòèæíûõ 

ôèðì ìèðà» [20]. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà ýòîé ôèðìå äî ïðèõîäà Êàéëà óæå ðà-

áîòàëî íåñêîëüêî âûñîêîïîñòàâëåííûõ ýêñ-÷èíîâíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ àïïàðà-
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òà Êîíãðåññà. Òàêæå â ìàðòå íà ðàáîòó â ýòó ôèðìó áûë ïðèíÿò áûâøèé ãëàâà 

êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ýêñ-êîíãðåññìåí 

äåìîêðàò èç Êàëèôîðíèè Ã. Áåðìàí. 

Ïî äàííûì âàøèíãòîíñêîãî Öåíòðà çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó, êîòîðûé 

ñëåäèò çà ðåàëèçàöèåé ïðàêòèêè «âðàùàþùèõñÿ äâåðåé», ñ íîÿáðÿ 2012 ã. ïî 

ìàé 2013 ã. ïî ìåíüøåé ìåðå, 22 áûâøèõ ÷ëåíà Êîíãðåññà îáðåëè íîâóþ ðàáî-

òó â âàøèíãòîíñêèõ ëîááèñòñêèõ ôèðìàõ. À ñ 1998 ã. â îáùåé ñëîæíîñòè 

338 áûâøèõ çàêîíîäàòåëåé óñòðîèëèñü â ëîááèñòñêèå ôèðìû. Ýêñ-çàêîíîäà-

òåëè õîðîøî çíàþò ñåìüè è ìåñòíûå èíòåðåñû ñâîèõ áûâøèõ êîëëåã, ÷òî ïî-

çâîëÿåò áûñòðî óñòàíàâëèâàòü çàðåãèñòðèðîâàííûì ëîááèñòàì íåîáõîäèìûå 

ëè÷íûå êîíòàêòû ñ äåéñòâóþùèìè ÷ëåíàìè Êîíãðåññà. Ðàáîòà â ëîááèñòñêèõ 

ôèðìàõ ïîçâîëÿåò ýêñ-çàêîíîäàòåëÿì ïîëó÷àòü ïåðâîíà÷àëüíóþ çàðïëàòó, 

íà÷èíàÿ ñ íèæíåãî ïðåäåëà îò 250 äî 300 òûñ. äîëë. â ãîä è çàêàí÷èâàÿ âåðõ-

íèì ïðåäåëîì äëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö â 1 ìëí. äîëë. Ýòî ãîðàçäî âûøå 

èõ çàðïëàòû â Êîíãðåññå, ñîñòàâëÿþùåé 174 òûñ. äîëëàðîâ [19].  

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèå äå-þðå âîçìîæíîñòåé ïðÿìîãî 

ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ áûâøèõ êîëëåã ýêñ-çàêîíîäàòåëÿìè, íà äåëå ïðàêòèêà áû-

ñòðîãî ïåðåõîäà áûâøèõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è ÷èíîâíèêîâ â ëîááèñòñêèå ôèðìû 

ïî-ïðåæíåìó ïðîöâåòàåò. Ñëåäîâàòåëüíî, óïîìèíàâøèåñÿ «æåëåçíûå òðå-

óãîëüíèêè» ïî-ïðåæíåìó ýôôåêòèâíî äåéñòâóþò.  

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ñêàçàòü î òàêîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè çàêîíîäà-

òåëåé è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Êîíãðåññà êàê ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ, îïëàòó èõ 

ïîåçäîê è ïîëó÷åíèå ãîíîðàðîâ îò ÷àñòíûõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ñôåðà 

æ¸ñòêî ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè è ýòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè îáåèõ ïàëàò Êîíãðåñ-

ñà ñ òåì, ÷òîáû ó àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè ñîçäàâàëñÿ îáðàç íåïîäêóï-

íûõ çàêîíîäàòåëåé. Êàêîâû îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå ýòèìè ýòè÷åñêèìè 

ïðàâèëàìè?  

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà 2007 ã. áûëè çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ, 

ïðåäúÿâëÿåìûå ê çàðåãèñòðèðîâàííûì ëîááèñòàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè 

ïðàâèëàìè, ïîäàðêè çàêîíîäàòåëÿì è ñîòðóäíèêàì àïïàðàòà Êîíãðåññà îò 

òðåòüèõ ëèö ñòîèìîñòüþ ìåíåå 50 äîëë. íå ñ÷èòàþòñÿ ïîäàðêàìè. Ýòî èñêëþ-

÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëîááèñòîâ. Åñëè ðàíåå ÷ëåí Êîíãðåññà â ðàìêàõ 

ýòîãî èñêëþ÷åíèÿ ìîã çàêîííî ïîëó÷èòü îò ëîááèñòà â ïîäàðîê áóòûëêó ëèê¸-

ðà èëè âèíà, áèëåòû íà ñïîðòèâíûå èëè ðàçâëåêàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, óãî-

ùåíèÿ, òî ñ 2007 ã. ýòî çàïðåùåíî äåëàòü [16, ð. 19].  

Ìíîæåñòâî äðóãèõ èñêëþ÷åíèé â ðàìêàõ ïðàâèë òàêæå íå ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ íà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ. Çàêîíîäàòåëè è ñîòðóäíèêè àïïàðàòà 

ìîãóò ïðèíèìàòü ïîäàðêè, ñòîèìîñòüþ ìåíåå 50 äîëë. îò ÷àñòíûõ ëèö, íî îá-

ùàÿ ñòîèìîñòü ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ â òå÷åíèå ãîäà îò îäíîãî ëèöà, íå äîëæ-

íà ïðåâûøàòü 100 äîëë. [16, ð. 20]. Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâèëàõ ñäåëàíû äëÿ ïî-

äàðêîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ÷ëåíîâ ñåìåé è ëè÷íûõ äðóçåé çàêîíîäàòåëåé è ñî-

òðóäíèêîâ àïïàðàòà Êîíãðåññà. Îò ýòèõ ëèö ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷àòü ïîäàðêè, 

ñòîèìîñòüþ áîëåå 50 äîëë. Òåì íå ìåíåå, åñëè öåííîñòü ïîäàðêà îò ëè÷íîãî 

äðóãà ïðåâûøàåò 250 äîëë., òî ïîëó÷àòåëü äîëæåí äîáèòüñÿ ïèñüìåííîãî ïîä-

òâåðæäåíèÿ îò êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòàì è îôèöèàëüíîìó ïîâåäåíèþ Ïàëàòû 

ïðåäñòàâèòåëåé èëè ñïåöèàëüíîãî ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ýòèêå òîãî, ÷òî äàí-
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íûé ïîäàðîê íå íàðóøàåò ýòè÷åñêèå ïðàâèëà [16, ð. 21]. Íà óãîùåíèÿ, ïîëó-

÷àåìûå çàêîíîäàòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà îò ÷àñòíûõ ëèö (çà èñêëþ-

÷åíèåì ëîááèñòîâ), òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå. Èõ ñòîè-

ìîñòü îò îäíîãî ëèöà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 50 äîëë., è îíè ñ÷èòàþòñÿ ïîäàð-

êîì. Â òî æå âðåìÿ, çàêóñêè è îñâåæàþùèå íàïèòêè ïî «íîìèíàëüíîé ñòîèìî-

ñòè», îáû÷íî ïîäàâàåìûå íà ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðè¸ìàõ, íå ñ÷èòàþòñÿ ïîäàðêà-

ìè è èõ ìîæíî ïîòðåáëÿòü áåç íàðóøåíèÿ ýòè÷åñêèõ ïðàâèë. Äàííîå èñêëþ÷å-

íèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàæå íà ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îðãàíèçóþò ëîááèñòû 

èëè ëîááèñòñêèå ôèðìû [16, ð. 21-22].  

Òàêæå èìååòñÿ ìíîæåñòâî èñêëþ÷åíèé èç ïðèíöèïà 50-äîëëàðîâîãî îãðà-

íè÷åíèÿ â îòíîøåíèè óãîùåíèé äëÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è ñîòðóäíèêîâ èõ àïïà-

ðàòà. Ñþäà âõîäÿò: ïîñåùåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó ïðåäâûáîðíûõ ñðåäñòâ, 

ñïîíñèðóåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷ëåíàìè ñåìåé èëè ëè÷íûìè 

äðóçüÿìè; ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïîèñêó íîâîé ðàáîòû, êîòîðûå îðãàíè-

çóåò âîçìîæíûé ðàáîòîäàòåëü èç ñôåðû ÷àñòíîãî áèçíåñà; ó÷àñòèå â ïðè¸ìàõ, 

ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ôèíàíñèðóåìûõ ïîëèòè-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; ïîñåùåíèå âå÷åðèíîê, óñòðàèâàåìûõ òðåòüèìè ëèöà-

ìè ó ñåáÿ íà äîìó â ïîðÿäêå «ëè÷íîãî ãîñòåïðèèìñòâà» (çà èñêëþ÷åíèåì ëîá-

áèñòîâ); ó÷àñòèå â ðàçðåø¸ííûõ, «øèðîêî ïîñåùàåìûõ» ìåðîïðèÿòèÿõ (ñúåç-

äû, êîíôåðåíöèè, ñèìïîçèóìû, îôèöèàëüíûå îáåäû, ïðè¸ìû è äð.), âêëþ÷àÿ 

áëàãîòâîðèòåëüíûå âå÷åðà [16, ð. 22-23].  

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî çàêîíîäàòåëè è ðàáîòíèêè àïïàðàòà ìîãóò 

ïðèíèìàòü îò ÷àñòíûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ëîááèñòîâ) îïëàòó èëè êîìïåíñà-

öèþ èõ ðàñõîäîâ íà ïîåçäêè, ðàçìåùåíèå â ãîñòèíèöàõ è ò.ï. Ïðè ýòîì ïîåçä-

êè äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî 

ìîãóò áûòü èçó÷åíèå ñèòóàöèè íà ìåñòå, âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè, âûñòóïëå-

íèÿ, êîíôåðåíöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðàñõîäû îïëà÷èâàþò-

ñÿ èëè êîìïåíñèðóþòñÿ íå êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó, à âñåìó Ñåíàòó èëè âñåé 

Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé [16, ð. 24].  

Òåì íå ìåíåå, ïî çàêîíó 2007 ã. òðåáóåòñÿ, ÷òîáû äî ïðèíÿòèÿ äàííûõ ïî 

îïëàòå èëè êîìïåíñàöèè îò ÷àñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëè è ñîòðóäíèêè àïïàðàòà 

ïîëó÷èëè îôèöèàëüíîå îäîáðåíèå íà ýòî îò âûøåóêàçàííûõ êîìèòåòîâ ïî 

ýòè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ïàëàò. À ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïîåçäêè îíè äîëæíû ïðåä-

ñòàâèòü äåòàëüíûé îò÷¸ò î ñâîèõ ðåàëüíûõ ðàñõîäàõ [16, ð. 25].  

Îäíàêî ïðèíÿòèå óêàçàííûõ «ðàçóìíûõ» òðàíñïîðòíûõ îïëàò è êîìïåíñà-

öèé íå ïîçâîëÿåò ÷ëåíàì Êîíãðåññà è ðàáîòíèêàì åãî àïïàðàòà ðàñïðîñòðà-

íÿòü èõ íà êàêèå-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ, «êîòîðûå â ñâîåé îñíîâå ñâÿçàíû ñ îòäû-

õîì» èëè ðàçâëå÷åíèÿìè. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçâëå-

÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå âñåì ó÷àñòíèêàì ìåðîïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå åãî íåîòú-

åìëåìîé ÷àñòè [16, ð. 27]. 

Â ïðîøëîì ñóùåñòâîâàëà øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííàÿ ïðàêòèêà, êîãäà ëîá-

áèñòû, ëîááèñòñêèå ôèðìû èëè ãðóïïû èíòåðåñîâ ïðèãëàøàëè çàêîíîäàòåëåé 

èëè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Êîíãðåññà âûñòóïèòü ñ ëåêöè-

åé èëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè, çà ÷òî âûïëà÷èâàëè áîëü-

øèå «ãîíîðàðû», ïîðîé, ñîñòàâëÿâøèå äåñÿòêè òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Òàêèå äåéñò-
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âèÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿëèñü ïëîõî çàìàñêèðîâàííîé ôîðìîé âçÿòêè è ïîñòîÿííî 

ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè.  

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ 1995 è 2007 ãã. è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-

íåíèé â ýòè÷åñêèå ïðàâèëà Êîíãðåññà òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà ðåçêî îãðàíè÷åíà. 

Âûïëàòà «ãîíîðàðîâ» çà ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ, ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ è 

îïóáëèêîâàíèå ñòàòåé áûëà çàïðåùåíà. Â òî æå âðåìÿ, íå çàïðåùàåòñÿ îïëàòà 

«ðåàëüíûõ è íåîáõîäèìûõ» ðàñõîäîâ íà ïîåçäêó ê ìåñòó âûñòóïëåíèÿ è îá-

ðàòíî îðãàíèçàòîðîì ìåðîïðèÿòèÿ. Âìåñòî âûïëàòû ãîíîðàðà îí ìîæåò ñäå-

ëàòü «áëàãîòâîðèòåëüíûé âçíîñ», êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü 2 òûñ. äîëëà-

ðîâ [16, ð. 28-29].  

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà æ¸ñòêèå, ìàñøòàáíûå è ñêðóïóë¸çíûå àíòè-

êîððóïöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, íàëîæåííûå çàêîíàìè è ýòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè 

Êîíãðåññà íà äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî àï-

ïàðàòà è ëîááèñòîâ, â íåÿâíîì âèäå êîððóïöèîííàÿ ïðèðîäà àìåðèêàíñêîé ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîõðàíÿåòñÿ. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, ñîòðóäíèêîâ åãî àïïàðàòà è âûñîêîïî-

ñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âî âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ ëîááèñòàìè è ãðóïïàìè èíòåðåñîâ.  

Ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî â ÑØÀ èçáàâèëèñü îò òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê 

ïðÿìîé ïîäêóï çàêîíîäàòåëåé. Ïåðèîäè÷åñêè âñïûõèâàþò ïîëèòè÷åñêèå ñêàí-

äàëû, ñâÿçàííûå ñ ïðÿìîé êîððóìïèðîâàííîñòüþ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà.  

Случаи прямого подкупа американских  
законодателей и их расследование 

Ïîæàëóé, íàèáîëåå íàøóìåâøèì ñëó÷àåì ïðÿìîé êîððóïöèè â ïîëèòè÷å-

ñêîé æèçíè ÑØÀ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûë ñêàíäàë ñ ïîäêóïîì êîíãðåñ-

ñìåíà-ðåñïóáëèêàíöà Ð. Êàííèãýìà èç øòàòà Êàëèôîðíèÿ, êîòîðûé âîçãëàâ-

ëÿë ïîäêîìèòåò ïî îáîðîííûì àññèãíîâàíèÿì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ñàíê-

öèîíèðóþùèì âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà îáîðîííûå ïðîãðàììû.  

Íà ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â íîÿáðå 2005 ã. îí ïðèçíàë ñåáÿ âèíîâíûì â 

ïîëó÷åíèè âçÿòîê îò ïîäðÿä÷èêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íà îáùóþ ñóììó 

ñâûøå 2,4 ìëí. äîëë., óêëîíåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ è ïî ðÿäó äðóãèõ ïóíêòîâ. 

Âçÿòêè ïîçâîëèëè åìó ïðèîáðåñòè îñîáíÿê ñòîèìîñòüþ 2,5 ìëí. äîëë., ÿõòó, 

«Ðîëëñ Ðîéñ» è äðóãèå öåííîñòè. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûå âëàñòè îáúÿâèëè î 

íàìåðåíèè êîíôèñêîâàòü ó íåãî ýòîò îñîáíÿê, à òàêæå ðàçëè÷íûå öåííîñòè 

(íàëè÷íûå äåíüãè, àíòèêâàðèàò, ìåáåëü, äðàãîöåííîñòè è äð.) íà ñóììó â 

1,8 ìëí. äîëëàðîâ [8].  

Îäíà èç êîððóïöèîííûõ ñõåì çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Êàííèãýì ïðîäàë ñâîé 

äîì â Êàëèôîðíèè ðóêîâîäèòåëþ îäíîé èç ôèðì-ïîäðÿä÷èêîâ Ì. Âýéäó ïî çà-

âûøåííîé öåíå â 1,6 ìëí. äîëë. Ïîçäíåå Âýéä ñìîã ïðîäàòü ýòîò äîì òîëüêî ïî 

öåíå íà 700 òûñ. äîëë. äåøåâëå. Çàòåì ôèðìà Âýéäà ïîëó÷èëà êîíòðàêòû îò 

Ïåíòàãîíà íà îáùóþ ñóììó â 150 ìëí. äîëë. Êîððóïöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî 

ìåæäó Êàííèãýìîì è Âýéäîì ïðîäîëæàëîñü ïðèáëèçèòåëüíî ÷åòûðå ãîäà. Ðàñ-

ñëåäîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ÔÁÐ è Ôåäåðàëüíîãî áîëüøîãî æþðè (Ñëóæáà 

ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ. – Àâò.) íà÷àëîñü ïîñëå òîãî, êàê ñîîáùåíèå îá ýòîé 
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ñîìíèòåëüíîé ñäåëêå ïîÿâèëîñü â ìåñòíîé ïðåññå êàëèôîðíèéñêîãî ãîðîäà Ñàí-

Äèåãî, îò îäíîãî èç èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ êîòîðîãî áûë èçáðàí Êàííèãýì.  

Ëåòîì 2005 ã., êîãäà íà÷àëîñü ðàññëåäîâàíèå, êîíãðåññìåí ïóáëè÷íî çàÿâ-

ëÿë î ñâîåé íåâèíîâíîñòè. Îäíàêî ïîñëå ïðèçíàíèÿ ñâîåé âèíû îí ñîîáùèë: 

«ß ââ¸ë â çàáëóæäåíèå ìîþ ñåìüþ, äðóçåé, ìîèõ ïîìîùíèêîâ, êîëëåã, îáùåñò-

âåííîñòü è äàæå ñàìîãî ñåáÿ» [8] è óø¸ë â îòñòàâêó ñ ïîñòà êîíãðåññìåíà.  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Íýíñè Ïåëîñè, ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà â 

Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé â òî âðåìÿ îáîñíîâàííî çàÿâèëà, ÷òî äàííûé ñëó÷àé 

ÿâëÿåòñÿ «íàèáîëåå ñâåæèì ïðèìåðîì êîððóïöèè, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â 

êîíòðîëèðóåìîì ðåñïóáëèêàíöàìè Êîíãðåññå è êîòîðàÿ èãíîðèðóåò ïîòðåáíî-

ñòè àìåðèêàíñêîãî íàðîäà ðàäè îáñëóæèâàíèÿ áîãàòûõ ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èí-

òåðåñîâ è èõ ïðèáëèæ¸ííûõ» [8].  

Â ìàðòå 2006 ã. Êàííèãýì áûë îñóæä¸í íà âîñåìü ëåò è ÷åòûðå ìåñÿöà òþ-

ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è âçÿò ïîä ñòðàæó â çàëå ñóäà. Òàêæå ñóä ïîñòàíîâèë 

âîçìåñòèòü ðàíåå íå óïëà÷åííûå èì íàëîãè â ðàçìåðå 1,8 ìëí. äîëë. è êîíôè-

ñêîâàòü ó íåãî öåííîñòè íà ñóììó 1,85 ìëí. äîëëàðîâ [11]. Îí âûøåë íà ñâîáî-

äó â èþíå 2013 ã. â âîçðàñòå 71 ãîäà, îòñèäåâ â òþðüìå øòàòà Àðèçîíà áîëåå 

ñåìè ëåò. Ñðîê çàêëþ÷åíèÿ áûë ñîêðàù¸í ïðèáëèçèòåëüíî íà ãîä çà «õîðîøåå 

ïîâåäåíèå» [7].  

Âýéä ïðèçíàë ñåáÿ âèíîâíûì ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îáâèíèòåëÿìè â íà÷àëå 

2006 ã. Îí àêòèâíî ñîòðóäíè÷àë ñî ñëåäñòâèåì, ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå åãî 

ïîêàçàíèé áûë îñóæä¸í Êàííèãýì. Ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ âûíåñ åìó ìÿãêèé ïðè-

ãîâîð â äåêàáðå 2008 ã. Îí áûë îñóæä¸í íà 30 ìåñÿöåâ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, 

ïðèãîâîð¸í ê âûïëàòå øòðàôà â ñóììå 250 òûñ. äîëë. è 100 ÷àñàì îáùåñòâåí-

íûõ ðàáîò â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå ñâîåãî îñâîáîæäåíèÿ [17].  

Â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîäêóïîì Êàííèãýìà çàíèìàëñÿ 

òàêæå â òå÷åíèå ïðèáëèçèòåëüíî äåñÿòè ëåò êàëèôîðíèéñêèé áèçíåñìåí è îä-

íîâðåìåííî ëîááèñò Á. Âèëêñ, ôèðìà êîòîðîãî â îáìåí íà îêàçàíèå «óñëóã» 

êîíãðåññìåíó ïîëó÷èëà êîíòðàêòû îò Ïåíòàãîíà íà îáùóþ ñóììó â 90 ìëí. 

äîëë. ×àñòü «óñëóã» ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî Âèëêñ ñíèìàë â îòåëå «Óîòåðãåéò» â 

Âàøèíãòîíå íîìåðà äëÿ ðàçâëå÷åíèÿ Êàííèãýìà è äðóãèõ çàêîíîäàòåëåé, êóäà, 

ñðåäè ïðî÷åãî, äîñòàâëÿëèñü ýëèòíûå ïðîñòèòóòêè. Êðîìå òîãî, áèçíåñìåí 

îáåñïå÷èâàë Êàííèãýìó äîðîãèå óãîùåíèÿ, ïîäàðêè, îïëà÷èâàë åãî ïóòåøåñò-

âèÿ, äàâàë âçÿòêè íàëè÷íûìè.  

Ôåäåðàëüíûå ïðîêóðîðû íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òîáû îí áûë îñóæä¸í íà 

25 ëåò èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà 16. Îäíàêî ñóä ñ÷¸ë òàêîå íàêàçàíèå ñëèøêîì 

ñóðîâûì. Òåì íå ìåíåå, â ôåâðàëå 2008 ã. Âèëêñ áûë ïðèãîâîð¸í ê 12 ãîäàì 

òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, íî íå ïðèçíàë ñâîåé âèíû [15]. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îí 

òàêæå áûë àêòèâíûì îðãàíèçàòîðîì ïî ñáîðó ïðåäâûáîðíûõ ñðåäñòâ äëÿ Ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Òàê, â 2004 ã. åìó óäàëîñü ñîáðàòü áîëåå 100 òûñ. äîëë. 

íà ïåðåèçáðàíèå ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. À ñ 1995 ïî 2005 ã. îí ñîâìåñòíî ñ 

êîëëåãàìè ïî áèçíåñó ñîáðàë áîëåå 656 òûñ. äîëë., êîòîðûå ïîøëè íà ïåðåèç-

áðàíèå 64 çàêîíîäàòåëåé-ðåñïóáëèêàíöåâ è ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî 

êîìèòåòà ïàðòèè [9]. Â êîððóïöèîííîé èñòîðèè ñ Êàííèãýìîì îêàçàëèñü íå çà-

òðîíóòûìè ÷èíîâíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. À âåäü èìåííî îíè çàêëþ÷àëè 

êîíòðàêòû ñ ôèðìàìè, êîòîðûå «ðåêîìåíäîâàë» êîíãðåññìåí. Íå èñêëþ÷åíî, 
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÷òî è îíè ïîëó÷àëè âçÿòêè îò Âèëêñà è Âýéäà, íî êàêèì-òî îáðàçîì Ìèíîáî-

ðîíû óäàëîñü âûãîðîäèòü ñâîèõ ëþäåé.  

Åù¸ îäíèì íàøóìåâøèì êîððóïöèîííûì äåëîì ñòàë ñêàíäàë ñ òåìíîêî-

æèì êîíãðåññìåíîì-äåìîêðàòîì èç øòàòà Ëóèçèàíà Ó. Äæåôôåðñîíîì. Ðàñ-

ñëåäîâàíèå ÔÁÐ åãî êîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè íà÷àëîñü â ìàðòå 2005 ã., êîãäà 

áþðî ïîëó÷èëî íàä¸æíóþ èíôîðìàöèþ îò «ñîòðóäíè÷àþùåãî ñâèäåòåëÿ» (co-

operative witness) î òîì, ÷òî îí èñïîëüçîâàë ñâî¸ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ 

ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê îò àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, èìåþùèõ áèçíåñ â ñòðàíàõ Çà-

ïàäíîé Àôðèêè. Äæåôôåðñîí – âûïóñêíèê Ãàðâàðäñêîé øêîëû ïðàâà, âïåð-

âûå èçáðàííûé â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé â 1990 ã., áûâøèé ÷ëåí Êîìèòåòà ïî 

äîõîäàì è íàëîãàì ñ 2000 ïî 2005 ãã. ñòðåìèëñÿ âìåñòå ñ ñîîáùíèêàìè ïîëó-

÷èòü ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ îò àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, äåëîâàÿ óñïåø-

íîñòü êîòîðûõ çàâèñåëà îò ïðèíÿòèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ðåøåíèé íåêîòîðûìè îð-

ãàíàìè ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Êàê âû-

ÿâèëî ñëåäñòâèå, â îáùåé ñëîæíîñòè åìó óäàëîñü ïðèêàðìàíèòü 478 òûñ. äîëë., 

íî îí ïîòðàòèë ãîðàçäî áîëüøå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ñâîè íåçàêîí-

íûå öåëè. Îäíà èç êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îí ëè÷íî (ýòî 

áûëî çàôèêñèðîâàíî êàìåðàìè, óñòàíîâëåííûìè ÔÁÐ) ïîëó÷èë âçÿòêó ìå÷å-

íûìè êóïþðàìè îò «ñîòðóäíè÷àþùåãî ñâèäåòåëÿ» â ðàçìåðå 100 òûñ. äîëë. 

ÿêîáû äëÿ ïîäêóïà îäíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî àôðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñò-

âåííîãî ÷èíîâíèêà. Íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ àãåíòû ÔÁÐ âî âðåìÿ îáûñêà ïî åãî 

ìåñòó æèòåëüñòâà îáíàðóæèëè 90 òûñ. äîëë. ýòèìè êóïþðàìè â õîëîäèëüíèêå. 

Ðàññëåäîâàíèå ðàñêðûëî, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäèííàäöàòü êîððóïöèîííûõ ñõåì, 

â êîòîðûå áûë âîâëå÷¸í Äæåôôåðñîí. 

Óêàçàííûì ñâèäåòåëåì âûñòóïèëà îäíà áèçíåñ-ëåäè èç øòàòà Âèðäæèíèÿ. 

Êàê ïîçäíåå ñîîáùàë ïðåäñòàâèòåëü ÔÁÐ, «îíà ïðèøëà ê íàì, çàÿâèâ, ÷òî 

êîíãðåññìåí Äæåôôåðñîí ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü ñâî¸ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå 

äëÿ îêàçàíèÿ åé ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè çàðóáåæíîãî áèçíåñà â îáìåí íà 

äîëþ ñîáñòâåííîñòè â å¸ êîìïàíèè. Îíà ñîãëàñèëàñü íà ñîòðóäíè÷åñòâî, îáåñ-

ïå÷èâàÿ íàñ âàæíîé èíôîðìàöèåé î å¸ âñòðå÷àõ ñ êîíãðåññìåíîì è äðóãèìè 

ñîîáùíèêàìè è èìåÿ ïðè ýòîì íàòåëüíîå çâóêîçàïèñûâàþùåå óñòðîéñòâî» [18].  

Ïîäîáíî äðóãèì êîððóïöèîííûì ðàññëåäîâàíèÿì ÔÁÐ èñïîëüçîâàëî òàêèå 

ìåòîäû, êàê ðàáîòà ñ «ñîòðóäíè÷àþùèìè ñâèäåòåëÿìè», ñàíêöèîíèðîâàííîå 

ñóäîì ýëåêòðîííîå ïðîñëóøèâàíèå, âèäåîíàáëþäåíèå, èçó÷åíèå ôèíàíñîâîé 

îò÷¸òíîñòè è äðóãèå ìåòîäû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ áþðî ïðîòèâ îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè, ãðóïï, çàíèìàþùèõñÿ ôèíàíñîâûìè îáìàííûìè ìàõèíà-

öèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íàðêîêàðòåëåé [18].  

Â èþíå 2007 ã. ôåäåðàëüíûå ïðîêóðîðû ïðåäúÿâèëè Äæåôôåðñîíó îáâèíè-

òåëüíîå çàêëþ÷åíèå, íàñ÷èòûâàþùåå 94 ñòðàíèöû è ñîñòîÿùåå èç 16 ïóíêòîâ. 

Ïîìèìî ïðèñâîåíèÿ äåíåã â êà÷åñòâå âçÿòîê, îí îáâèíÿëñÿ â ðýêåòå, îòìûâàíèè 

äåíåã è ñîçäàíèè ïðåïÿòñòâèé ïðàâîñóäèþ. Â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ ÔÁÐ â 

ìàå 2006 ã. ïðîèçâåëî îáûñê â åãî ñëóæåáíîì îôèñå è èçúÿëî æ¸ñòêèé äèñê ñ 

ïåðñîíàëüíîãî êîìïüþòåðà è íåñêîëüêî ñëóæåáíûõ ïàïîê ñ äåëàìè. Ëèäåðû Ïà-

ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïîäíÿëè âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîìåðíîñòè òàêèõ 

äåéñòâèé. Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ìë. íàëîæèë çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìàòå-

ðèàëîâ. Îäíàêî ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ ïðèçíàë òàêîå èçúÿòèå êîíñòèòóöèîííûì. 
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Ðÿä ýòèõ ìàòåðèàëîâ áûë èñïîëüçîâàí ñëåäîâàòåëÿìè. Íåñìîòðÿ íà ðàññëåäîâà-

íèå Ó. Äæåôôåðñîí áûë ïåðåèçáðàí â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé íà î÷åðåäíîé 

äâóõãîäè÷íûé ñðîê â íîÿáðå 2006 ã. Ãèïîòåòè÷åñêè Äæåôôåðñîíó ãðîçèëî â 

ñëó÷àå åãî ïðèçíàíèÿ âèíîâíûì ïî âñåì ïóíêòàì äî 200 ëåò òþðüìû. 

Â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè óòâåðæäàëîñü, ÷òî îí èìåë äåëîâûå èíòåðåñû, ïî 

ìåíüøåé ìåðå, â ñåìè çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ òåëåêîììóíèêà-

öèîííûå ñäåëêè â Íèãåðèè è Ãàíå, íåôòÿíûå êîíöåññèè â Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâè-

íåå, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ â Íèãåðèè è ôàáðèêó ïî ïðîèçâîäñò-

âó ñàõàðà òàêæå â Íèãåðèè, äëÿ êîòîðîé îí ñòðåìèëñÿ äîáèòüñÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ îò Ýêñïîðòíî-èìïîðòíîãî áàíêà [14]. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ñóäåáíîì ïðîöåññå 

âûñòóïèëî 45 ñâèäåòåëåé, èç êîòîðûõ 12 ñîñòàâëÿëè ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâ-

íèêè. Â àâãóñòå 2009 ã. Äæåôôåðñîí áûë ïðèãîâîð¸í ê 13 ãîäàì òþðåìíîãî çà-

êëþ÷åíèÿ. Åãî àïåëëÿöèè â Âåðõîâíûé ñóä áûëè îòêëîíåíû [18]. 

Ðàññìîòðåíèå ðàñêðûòûõ ñëó÷àåâ ïðÿìîãî ïîäêóïà àìåðèêàíñêèõ çàêîíî-

äàòåëåé ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåä-

íèå ãîäû, îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ 1995 è 2007 ãã., òàêèå êîððóïöèîí-

íûå èñòîðèè ïðîèñõîäÿò äîâîëüíî ðåäêî. Ãîðàçäî ÷àùå ÷ëåíû Êîíãðåññà ïîä-

âåðãàþòñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà ìåíåå ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ çà-

êîíà – åçäó íà àâòîìîáèëå â íåòðåçâîì âèäå, óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, èñ-

ïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ïðåäâûáîðíûõ ôîíäîâ íà ëè÷íûå öåëè 

è ò.ï. Çà òàêèå íàðóøåíèÿ íà íèõ ëèáî íàëàãàåòñÿ øòðàô, ëèáî îíè ïðèãîâà-

ðèâàþòñÿ ê íåáîëüøèì òþðåìíûì ñðîêàì.  

* * * 

Íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííîãî ìàòåðèàëà ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâî-

äîâ. Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà æ¸ñòêèå è äåòàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå îãðàíè-

÷åíèÿ, íàëîæåííûå çàêîíàìè 1995 è 2007 ãã., à òàêæå ýòè÷åñêèìè ïðàâèëàìè 

Êîíãðåññà, êîððóïöèîííàÿ ïðèðîäà àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñîõðàíÿåò-

ñÿ. Ãëàâíûé êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì çàëîæåí â ñóùåñòâîâàíèè êîðïîðàòèâ-

íûõ òðîéñòâåííûõ ñîþçîâ áþðîêðàòèè èñïîëíèòåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, 

êîìèòåòîâ Êîíãðåññà è èõ àïïàðàòà è ëîááèñòñêèõ ôèðì è ñòîÿùèõ çà íèìè 

ãðóïï èíòåðåñîâ. Âñå òðè êîìïîíåíòà ýòèõ ñîþçîâ çàèíòåðåñîâàíû â óñëóãàõ 

äðóã äðóãà. Îíè ñîñòàâëÿþò ñòðóêòóðíóþ îñíîâó âàøèíãòîíñêîé ïîëèòèêî-

áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòû. Èõ ñóùåñòâîâàíèå óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàþò ñâåæèå 

ïðèìåðû ïåðåõîäà ýêñ-ñåíàòîðà Äæ. Êàéëà è ýêñ-êîíãðåññìåíà Ã. Áåðìàíà íà 

ðàáîòó âî âëèÿòåëüíóþ ëîááèñòñêóþ ôèðìó ïîñëå îêîí÷àíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé 

êàðüåðû, à òàêæå ñêàíäàëüíûå ñèòóàöèè ñ ïðÿìûì ïîäêóïîì çàêîíîäàòåëåé. 

Íåÿâíàÿ êîððóïöèîííîñòü ÷ëåíîâ Êîíãðåññà âûòåêàåò èç èõ ëè÷íîé çàèí-

òåðåñîâàííîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ëîááèñòàìè è ãðóïïàìè èíòåðåñîâ, â ÷àñò-

íîñòè, ïðè ïîñòîÿííîì ïîèñêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà î÷åðåäíîå ïåðåèçáðàíèå 

è òðóäîóñòðîéñòâî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû. Äàæå åñëè çàêî-

íîäàòåëè íå íàðóøàþò òðåáîâàíèÿ çàêîíà è ýòè÷åñêèõ ïðàâèë Êîíãðåññà, ðàäè 

ïîëèòè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ îíè âûíóæäåíû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ëîááèñòîâ è 

ãðóïï äàâëåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.  

Âî-âòîðûõ, ñîäåðæàíèå çàêîíîâ 1995 è 2007 ãã. è ýòè÷åñêèõ ïðàâèë ïîêà-

çûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîä äàâëåíèåì àìåðèêàíñêîé îá-
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ùåñòâåííîñòè äå-þðå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå è ñêðóïóë¸çíîå îãðàíè÷åíèå 

âîçìîæíîñòåé ïðÿìîãî ïîäêóïà ÷ëåíîâ Êîíãðåññà. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 

ìàñøòàáû ïðÿìîé êîððóìïèðîâàííîñòè àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé â ïî-

ñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü è îãðàíè÷èâàþòñÿ åäèíè÷íûìè ñëó-

÷àÿìè. Òî÷íåå áûëî áû ñêàçàòü, ÷òî ðàñêðûâàþòñÿ åäèíè÷íûå ñëó÷àè. Íî ýòè 

ðàññëåäîâàííûå ñèòóàöèè, êîãäà îáâèíÿåìûå ïîëó÷àþò áîëüøèå òþðåìíûå 

ñðîêè, ñëóæàò õîðîøèì óðîêîì äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà â òîì, ÷òîáû íå 

ïðåñòóïàòü ÷åðòó çàêîííîñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.  

Â-òðåòüèõ, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáíîñòü ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ïîä äàâëåíèåì 

îáùåñòâà ê ñàìîîãðàíè÷åíèþ, ê òîìó, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî ñóùåñòâåííî ñó-

çèòü âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ ÷åðåç ëîááèñò-

ñêèå ñòðóêòóðû è ãðóïïû èíòåðåñîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î æèâó÷åñòè àìåðèêàí-

ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.  
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