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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òåêóùèõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ìåõàíèçìà è ïðàê-

òèêè ëîááèçìà â ÑØÀ, êîòîðûé èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ 

è èíòåðåñíûõ ýëåìåíòîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â XXI âåêå òðàäè-

öèîííûå ôîðìû ïðåòåðïåâàþò çàìåòíûå èçìåíåíèÿ, à òàêæå äîïîëíÿþòñÿ íîâûìè 

èíñòðóìåíòàìè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåíöèè ýâîëþöèè àìåðèêàíñêîãî 

ëîááèçìà: âî-ïåðâûõ, óñèëåíèå ðîëè ëîááèçìà â ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-

âûáîðíûõ êàìïàíèé, âî-âòîðûõ, êîðïîðàòèâíîãî ëîááèçìà, â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå 

òåõíîëîãèé ëîááèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ÷åðåç âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå 

ìíåíèå. Àâòîðû òàêæå èññëåäóþò, êàêèì îáðàçîì èçìåíåíèÿ îòðàçÿòñÿ íà ïåð-

ñïåêòèâàõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, ñ êàêèìè âûçîâàìè ñòîëêí¸òñÿ 

Ðîññèÿ è êàêèå âîçìîæíîñòè îòêðîþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè å¸ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-

ñîâ. 

Ключевые слова: ëîááèçì, ïîëèòèêà ÑØÀ, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøå-

íèÿ, ìîçãîâûå öåíòðû, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
 

Причины усиления института лоббизма  
 
Ñåãîäíÿ íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 

ñòåðæíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîòîðûé ñîåäèíÿåò 
èíòåðåñû îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ãðóïï ñ îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåò òðàåêòîðèþ àìåðèêàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îäíàêî 
ñåé÷àñ ëîááèçì çàíèìàåò áîëåå âàæíîå ìåñòî âî âëàñòíîì ìåõàíèçìå, ÷åì 100, 
50 èëè äàæå 20 ëåò íàçàä. Õîòÿ ñ ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, âíóò-
ðåííèé ëîááèçì ïðèçíàâàëñÿ óæå ñ 1946 ã., çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ 
ïðîèçîø¸ë ðÿä êà÷åñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
òðàíñôîðìàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ãðóïïû èíòåðåñîâ çàíÿëè ïî-
íàñòîÿùåìó êëþ÷åâîå ìåñòî â ñòðóêòóðå âëàñòè. Îòå÷åñòâåííûé ýêñïåðò ïî 
àìåðèêàíñêîìó ëîááèçìó Í.Ã. Çÿáëþê åù¸ â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ îòìå÷àë, 
÷òî "â óñëîâèÿõ, êîãäà â ñàìîì ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîèñõîäèò ñëîæ-
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íàÿ áîðüáà, àìåðèêàíñêèé ëîááèçì ðàçâèëñÿ â îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ÿâëåíèå ñî ñâîèìè ñòðóêòóðîé, ôóíêöèÿìè, ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè öåëåé è 
ñòàë ïîñòîÿííûì, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà è ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà â ÑØÀ" [Çÿáëþê Í.Ã., 1976, ñ. 202].  

Äî 1970-õ ãîäîâ àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íîñèëà äîñòàòî÷íî 
çàêðûòûé õàðàêòåð, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ó÷àñòâîâàëî îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñò-
âî ãðóïï, à ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îãðàíè÷èâàëè 
âîçìîæíîñòè âíåøíåãî âëèÿíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Íî òóðáó-
ëåíòíàÿ ýïîõà 1970-õ, îçíàìåíîâàííàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ñëîìàìè è 
ñíèæåíèåì ëåãèòèìíîñòè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, â êîðíå èçìåíèëà âñþ ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, ñäåëàâ å¸ ãîðàçäî áîëåå îòêðûòîé äëÿ ãðàæäàí. Ãðóïïû èí-
òåðåñîâ, êàê íàèáîëåå îðãàíèçîâàííûå è àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà, 
îêàçàëèñü îäíèìè èç ãëàâíûõ ïîáåäèòåëåé â íàñòóïèâøåé ýïîõå îòêðûòîñòè. 
Ïî ñëîâàì ïîëèòîëîãà Ôàðèäà Çàêàðèÿ, "ïî ìåðå òîãî êàê àìåðèêàíñêîå ãîñó-
äàðñòâî ñòàíîâèëîñü áîëåå îòêðûòûì, ëîááèçì ñòàë ñàìîé áûñòðî ðàñòóùåé 
èíäóñòðèåé â Âàøèíãòîíå" [Zakaria F., 2003, p. 173].  

Êîãäà ê âëàñòè ïðèø¸ë Ðîíàëüä Ðåéãàí è îáúÿâèë î ìàñøòàáíîì äåðåãó-
ëèðîâàíèè ýêîíîìèêè, îòêðûòîñòü ñèñòåìû ñîâïàëà ñ óñòðåìëåíèÿìè îòäåëü-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà) íàðàñòèòü 
ñâî¸ âëèÿíèå â Âàøèíãòîíå. Ãðóïïû èíòåðåñîâ äîëãîå âðåìÿ çàíèìàëè ñêîðåå 
îáîðîíèòåëüíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ìèðó ïîëèòèêè, îíè âèäåëè â í¸ì 
áîëüøå óãðîç, ÷åì âûãîä. Ñìåíà êëèìàòà â 1980-å ãîäû áûñòðî íà÷àëà ìåíÿòü 
óñòîÿâøèéñÿ áàëàíñ è, õîòÿ ïî íà÷àëó íå âñå ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
ïîíèìàëè âûãîäó îò ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, î÷åíü ñêîðî èõ ïðèñóò-
ñòâèå â Âàøèíãòîíå ñòàëî èãðàòü âñ¸ áîëüøóþ ðîëü. Ìåæäó 1981 è 2004 ãã. 
êîëè÷åñòâî êîìïàíèé èç ñïèñêà "Ýñ ýíä Ïè-500", âîâëå÷¸ííûõ â ëîááèñòñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, óäâîèëîñü [Drutman L., 2015]. Èçìåíèëñÿ è ñîñòàâ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ – åñëè äî 1980-õ ãîäîâ ñåðü¸çíóþ êîíêóðåíöèþ áèçíåñó ñîñòàâëÿëè ïðîô-
ñîþçû è ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî ñ 1980-õ, à îñî-
áåííî ñ 1990-õ, íàáëþäàåòñÿ ýêñïîíåíòíûé ðîñò ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòå-
ðåñû êîðïîðàòèâíîãî áèçíåñà.  

Èìåííî óñèëåíèåì ðîëè êîðïîðàöèé îáúÿñíÿåòñÿ è óâåëè÷åíèå áþäæåòîâ 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè – ìåæäó 1998 ã. è 2010 ã. ñóììà äåíåã, ïîòðà÷åí-
íûõ êîðïîðàöèÿìè íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ âëàñòè, óâåëè-
÷èëàñü íà 85%, â òî âðåìÿ êàê òîðãîâûå àññîöèàöèè óâåëè÷èëè àíàëîãè÷íûå 
òðàòû íà 52%. Â èòîãå, íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãîäîâ ñóììà ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ 
êîðïîðàöèÿìè íà ëîááèçì, íà÷àëà ïðåâûøàòü îïåðàöèîííûé áþäæåò âñåãî 
Êîíãðåññà [Klein E., 2015]. Ýòî ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ åù¸ áîëåå ïðî÷íûõ 
ñâÿçåé ìåæäó êîðïîðàöèÿìè è ëîááèñòàìè, à òàêæå óñèëèëî ýôôåêò "âðà-
ùàþùèõñÿ äâåðåé" – áîëåå ïîëîâèíû çàêîíîäàòåëåé ïî îêîí÷àíèè ñâîèõ ñðî-
êîâ óõîäÿò â áèçíåñ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûé ñ ëîááèçìîì [Klein E., 2015].  

Â öåëîì, íà áèçíåñ ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ îêîëî òð¸õ ÷åòâåðòåé âñåõ ðàñõî-
äîâ íà ëîááèçì â ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðîôñîþçîâ çàíèìàþò íå áîëåå 1% ðûíêà [Drutman L., 2015]. Ýòî âîâñå 
íå îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áîëüøå íå âëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, îäíàêî îíî çàìåòíî ìåíüøå ïîëüçóåòñÿ ëîááèñòñêèìè òåõíîëî-
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ãèÿìè, â òî âðåìÿ êàê ðîëü êðóïíîãî áèçíåñà â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ 
íåóêëîííî ðàñò¸ò. Óñèëåíèå êîðïîðàòèâíîãî ëîááèçìà ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ 
öåïî÷êè ïðîöåññà ïðèíÿòèé ðåøåíèé è êîëè÷åñòâà åãî ó÷àñòíèêîâ. Ýòî âî ìíî-
ãîì íåëèíåéíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì îñíîâíàÿ áîðüáà çà âëèÿíèå êîíöåíòðèðó-
åòñÿ íà óðîâíå íåïóáëè÷íîé ïîëèòèêè: ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàëî êîìó èçâåñòíûõ 
ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ ñóùåñòâóþùèõ è ïðèíèìàþùèõñÿ çàêîíîâ, òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïðàâèë âåäåíèÿ áèçíåñà è ïð. Äëÿ áèçíåñà ãîñóäàðñòâî ñòà-
ëî âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè; ñîãëàñíî äàííûì "Ìàêèí-
çè", 30% ïðèáûëè âñåé àìåðèêàíñêîé èíäóñòðèè è 50% ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 
ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ ñâÿçÿì ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà âðÿä ëè ïðåòåðïèò èçìåíåíèÿ â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì, ñëèøêîì ÿâíî îíà ñâÿçàíà ñ ðàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ 
ãðóïï. 

Äðóãîé âàæíîé âåõîé â èçìåíåíèè ëîááèçìà â ÑØÀ, íåñîìíåííî, ñòàëî íà-
ñòóïëåíèå èíôîðìàöèîííîé ýïîõè, ÷òî ïðèâåëî ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ êîì-
ìóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ è íîâûì ñïîñîáàì êîñâåííîãî ëîááèçìà, â îñîáåííîñòè 
÷åðåç ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíòåð-
íåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÑØÀ, âîçìîæíî, ñàìàÿ âûñîêàÿ â ìèðå, â ñðåäíåì 
îíà ñîñòàâëÿåò 90%, ÷òî îòêðûâàåò íåáûâàëûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé êàê âàæíåéøåãî ðåñóðñà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ. Â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè èíòåðíåò “äóáëèðóåò” èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðà-
íÿåìóþ ÷åðåç òåëåâèäåíèå è äðóãèå ÑÌÈ. Îïûò ïîñëåäíåé ïðåçèäåíòñêîé 
êàìïàíèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
ýòîò ðåñóðñ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ, òàê è ââåäåíèÿ â 
çàáëóæäåíèå. 

Â äàííîì êîíòåêñòå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ ïî-
ñëåäíèõ ëåò: óñèëèâàþùååñÿ âëèÿíèå òàê íàçûâàåìûõ “ìîçãîâûõ öåíòðîâ” 
(think tanks*) [Musters R., Parekh E.-J., Ramkumar S., 2013]. Ìîçãîâûå öåíòðû 
ñîâìåùàþò ñðàçó íåñêîëüêî ôóíêöèé, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ðîëü â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé î âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ.  

Èõ ïåðâîíà÷àëüíàÿ è îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – ïîäãîòîâêà ýêñïåðòíûõ îöåíîê. 
Ïðè ýòîì îòëè÷èåì èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ îò àêàäåìè÷åñêèõ íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðèêëàäíîé õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè. Åñëè àêàäåìèÿ, 
à â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ, ñêîðåå, óíèâåðñèòåòñêàÿ íàóêà, çàíèìàþòñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè, òî èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ïðåäëàãàþò ïðè-
êëàäíîé àíàëèç, ðåêîìåíäàöèè ïîëèòèêàì. 

Âòîðîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (â àìå-
ðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàçûâàåòñÿ advo-

cacy). Òðàäèöèîííî ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Ïîâûøåíèå ðîëè èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ óñèëèâàåò ðàçäåëåíèå ìåæäó 
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центр (организация)". 
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æóðíàëèñòèêîé è ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìíåíèå ñîòðóäíèêà èññëåäîâà-
òåëüñêîé îðãàíèçàöèè íàìíîãî áîëåå àâòîðèòåòíî, ÷åì ìíåíèå æóðíàëèñòà.  

Èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ëîááèñòñêèõ 
ñòðóêòóð, òàê êàê ïðåäñòàâëÿþùèå èõ ýêñïåðòû âçàèìîäåéñòâóþò ñ îðãàíàìè 
âëàñòè, êîíñóëüòèðóþò èëè äàæå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå 
ðåøåíèé [McGann, J.G., 2015]. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ÑØÀ íàèáîëåå 
àâòîðèòåòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ïðåäëàãàþò íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó 
è íåàôôèëèðîâàíû ñ êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå 
èññëåäîâàíèÿ (åñëè íå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî) ôèíàíñèðóþòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà÷àñòóþ ñõåìà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàïîìèíàåò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì â ÑØÀ äåÿòåëüíîñòü èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ íå ôîðìàëèçîâàíà, ïî êðàéíåé ìåðå â ñòîëü âûñîêîé 
ñòåïåíè, êàê íåïîñðåäñòâåííî ëîááèçì.  

 

Лоббизм и избирательный процесс: смена вектора 
 

Èíûìè ñëîâàìè, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ãðóïïû èíòåðåñîâ ïîëíîñòüþ 
ïîìåíÿëè ñâî¸ îòíîøåíèå ê öåíòðàì âëàñòè – îò ïàññèâíîé çàâèñèìîñòè îíè 
ïåðåøëè ê ïðîàêòèâíûì äåéñòâèÿì, ñòàâ êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè âëèÿíèÿ. 
Âïðî÷åì, åñëè óâåëè÷åíèå äàâëåíèÿ ëîááèñòîâ íà ïðèíÿòèå è êîððåêòèðîâêó 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé óæå äàâíî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ, òàê êàê ýòîò 
ïðîöåññ ìîæíî îòíîñèòåëüíî òî÷íî èçìåðèòü ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùåãî ðåãó-
ëèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî âëèÿíèå ãðóïï èíòåðåñîâ íà ïðåäâûáîðíûå 
êàìïàíèè íóæäàåòñÿ â áîëåå äîñêîíàëüíîì àíàëèçå è îáîáùåíèè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñòàòèñòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñ 1998 ïî 2012 ã. êîðïîðàöèè òðàòèëè â 
12,7 ðàçà áîëüøå íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷åì íà ïîæåðòâîâàíèÿ â êî-
ìèòåòû ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé (ÊÏÄ) – îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé íàðÿäó ñî âçíîñàìè îòäåëüíûõ ãðàæäàí è 
ñàìîôèíàíñèðîâàíèåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ 2012 ã. ñèòóàöèÿ óñïåëà êàðäè-
íàëüíî èçìåíèòüñÿ, è ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà çà-
ìåòíî óñëîæíèëàñü, òàê êàê èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïåëî êàð-
äèíàëüíûå èçìåíåíèÿ.  

Êîãäà ðåôîðìàòîðû â Êîíãðåññå ïðèíèìàëè çàêîíû î ôåäåðàëüíûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ â 1971 ã. è î ïðàâèëàõ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 1974 ã., îíè 
èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî êàíäèäàòû ñàìè ðóêîâîäÿò ïðåäâûáîðíûìè êàìïàíèÿìè 
è êîíòðîëèðóþò âñå ðàñõîäû. ÊÏÄ èãðàëè ñêîðåå âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü, ñ èõ 
ïîìîùüþ àêêóìóëèðîâàëèñü ñðåäñòâà ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ èçáèðàòåëåé, íî 
ïðè ýòîì êîìèòåòû íå áûëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè åäèíèöàìè, ïîòîìó ÷òî íàõî-
äèëèñü â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò êàíäèäàòîâ, ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà, à èõ 
âëèÿíèå áûëî îãðàíè÷åíî âåðõíèì ïðåäåëîì äîïóñòèìûõ ïîæåðòâîâàíèé. Îä-
íàêî çà ïîñëåäíèå 40 ëåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà Ñîåäèí¸í-
íûõ Øòàòîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ðåâîëþöèîííîå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè çàêîíî-
äàòåëüñòâî óñòàðåëî. Íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãîäîâ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ãîðàçäî áîëåå ôðàãìåíòèðîâàííîé, òàê êàê îáå ôðàêöèè â Êîí-
ãðåññå ñòàëè ðåæå ñîãëàøàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì, ñ äðóãîé 
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ñòîðîíû, ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü íåïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé, âëèÿþùèõ íà èç-
áèðàòåëüíûé ïðîöåññ.  

Ðýéìîíä Ëà Ðàõà, ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà Ìàññà÷óñåòñà, èññëåäóþùèé 
ôèíàíñèðîâàíèå êàìïàíèé, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè÷èíó èçìåíåíèé íóæíî èñêàòü â 
ñíèæåíèè ðîëè îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ è óâåëè÷åíèè 
âëèÿíèÿ ðàçâåòâë¸ííûõ ñåòåé ãðóïï èíòåðåñîâ, ïðîñòèðàþùèõñÿ çà ïðåäåëû 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è íàöåëåííûõ íà ïðîäâèæåíèå ãîðàçäî áîëåå óçêèõ èí-
òåðåñîâ [La Raja R., 2012, p. 93]. Òî, ÷òî ñòàðûå íîðìàòèâíûå ðàìêè óæå íå 
îòâå÷àþò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì, ñòàëî îêîí÷àòåëüíî ÿñíî â 2000-
å ãîäû, êîãäà èñòåáëèøìåíò ïðèø¸ë ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàòü íî-
âûé ñòàòóñ-êâî. Ðåøàþùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçîøëà â 2007–2013 ãã., êîãäà 
áûëî ïðèíÿòî òðè çàêîíà, ñîñòàâèâøèõ îñíîâó íîâîãî ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ êàìïàíèé. Â äåëàõ Wisconsin Right to Life ïðîòèâ Ôåäåðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ÑØÀ (ÔÈÊ) (2007), Citizens United ïðîòèâ ÔÈÊ (2010) è 
Speech-NOW.org ïðîòèâ ÔÈÊ (2013) Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ âñòàë íà ñòîðîíó 
ñïîíñîðîâ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ. Ýòè ðåøåíèÿ íå îòìåíèëè çàêîíû 1971 è 
1974 ãã., îäíàêî ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ òàê íàçûâàåìûõ ñóïåðÊÏÄ – îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå ìîãëè òðàòèòü íåîãðàíè÷åííûå ñóììû äëÿ ïîääåðæêè èëè 
áîðüáå ïðîòèâ êàíäèäàòîâ ñ óñëîâèåì, ÷òî îíè íå áóäóò íàïðÿìóþ êîîðäèíè-
ðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ èçáèðàòåëüíûìè øòàáàìè.  

Â ðåçóëüòàòå, êàê ïèøåò èññëåäîâàòåëü Í.Ì. Òðàâêèíà, "â ÑØÀ â áóê-
âàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ïîø¸ë âçðûâíîé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñó-
ïåðÊÏÄ" [Òðàâêèíà Í.Ì., 2015, ñ. 6]. Åñëè â 2010 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 
83 ñóïåðÊÏÄ, òî â 2012 ã. èõ áûëî óæå 1310, â 2014 ã. – 1360, à â 2016 ã. –
2408, à êîëè÷åñòâî ïîòðà÷åííûõ ñðåäñòâ íà êàìïàíèè óâåëè÷èëîñü ñ 62 ìëí 
äîëë. â 2012 ã. äî áîëåå ÷åì ìèëëèàðäà â 2016 ã. (ïðè íàêîïëåííûõ áþäæåòàõ 
ïî÷òè â 2 ìëðä äîëë.). Ïðè ýòîì ñ 2010 ïî 2016 ã. ñîîòíîøåíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû ñóïåðÊÏÄ è âíóòðåííèõ ïàðòèéíûõ ôîíäîâ ñîñòàâèëî 2 ê 1 
[Torres-Spelliscy C., 2016]. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî, õîòÿ ïàðòèè îñòàþòñÿ öåí-
òðàëüíûì ýëåìåíòîì â ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå, èõ ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè 
ñîáñòâåííûõ êàìïàíèé ñíèæàåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê íåïàðòèéíûå ñòðóêòóðû, 
íàïðîòèâ, íàðàùèâàþò ñâîå âëèÿíèå.  

Íîâûå ïðàâèëà âåäåíèÿ êàìïàíèé ïðèâåëè ê èçìåíåíèÿì íå òîëüêî íà ôå-
äåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæ-
íî íàáëþäàòü îòíîñèòåëüíî êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ìåæäó ñóïåðÊÏÄ çà ïðàâî 
ïîâëèÿòü íà âûáîðû èëè îðãàíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé, òî íà óðîâíå 
øòàòîâ èëè îêðóãîâ ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå îòäåëüíî âçÿòîãî ñóïåðÊÏÄ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ðåøàþùèì. Ïî ìíåíèþ Íîðìà Îðíñòåéíà èç "Àòëàíòèê", áîëü-
øèå äåíüãè èç ñóïåðÊÏÄ (ïðåèìóùåñòâåííî ïîääåðæèâàþùèõ ðåñïóáëèêàí-
öåâ) îêàçûâàþò âëèÿíèå äàæå íà âûáîðû ñóäåé â îòäåëüíûõ øòàòàõ [Ornstein 

N., 2014]. Ïî ñëîâàì ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðóòà Ãèíçáóðãà, â ïîñëåäíèå ãîäû 
òðàòÿòñÿ ìèëëèîíû äîëëàðîâ íà êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü ïåðåâûáîðû äåéñòâóþùèõ ñóäåé, ÷üè ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïàðòèé-
íîé ëèíèè èëè îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ [Green A., 2015]. Âìåøàòåëüñòâî ñó-
ïåðÊÏÄ â âûáîðû ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ ñîîòíîøåíèå ëîááèçìà è ñóäåáíîé 
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âåòâè, â òîì ÷èñëå â Âåðõîâíîì ñóäå, ñîñòàâ êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç êàìíåé ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè.  

Âïðî÷åì, ïîÿâëåíèå ñóïåðÊÏÄ â áîëüøîé ïîëèòèêå ïî ñåé äåíü îñòàâëÿåò 
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Ãëàâíûé èç íèõ – â êàêîé ñòåïåíè ãðóïïàì èíòåðåñîâ 
äåéñòâèòåëüíî âûãîäíî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ñóïåðÊÏÄ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïî-
âñåäíåâíîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íå ñòîëü îäíî-
çíà÷åí, ïîòîìó ÷òî èçäåðæêè â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàòü 
ðèñêè. Åñëè áû èñõîä âûáîðîâ ðåøàëà èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíîñòü è ùåäðîñòü 
ñóïåðÊÏÄ, ñêîðåå âñåãî, â ôèíàëüíîé ÷àñòè ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè 2016 ã. ñî-
øëèñü áû Õèëëàðè Êëèíòîí è Äæåá Áóø, òàê êàê âîêðóã íèõ èçíà÷àëüíî 
ñêîíöåíòðèðîâàëîñü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñóïåðÊÏÄ. Ñ ïîìîùüþ äàííûõ 
îðãàíèçàöèé Êëèíòîí ñîáðàëà 204,3 ìëí äîëë., â òî âðåìÿ êàê Áóø, ñíÿâøèé 
ñâîþ êàíäèäàòóðó 20 ôåâðàëÿ 2016 ã., óñïåë àêêóìóëèðîâàòü 124,6 ìëí äîëë. 
– ýòî íà 45 ìëí äîëë. áîëüøå, ÷åì â èòîãå ñîáðàë Äîíàëüä Òðàìï, êîòîðûé 
íà÷àë ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ñóïåðÊÏÄ ëèøü íà ïîñëåäíèõ ýòàïàõ èçáèðà-
òåëüíîé ãîíêè. Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ðåñïóáëèêàíñêîãî ñóïåðÊÏÄ "Àìåðèêåí 
êðîñðîàäñ", êîòîðûé ïîòðàòèë 325 ìëí äîëë. â 2012 ã., îäíàêî íå ïîìîã ðåñ-
ïóáëèêàíöàì ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî íè â Ñåíàòå, íè â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, 
à Áàðàê Îáàìà óñïåøíî ïåðåèçáðàëñÿ íà âòîðîé ñðîê. Èç âîñüìè êàíäèäàòîâ 
îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè â Ñåíàò, êîòîðûõ ïîääåðæàë "Àìåðèêåí êðîñðî-
àäñ", ïîáåäèëè òîëüêî äâîå [Frum D., 2016]. Â 2016 ã., ïîìèìî Äæåáà Áóøà, 
ñóïåðÊÏÄ âêëàäûâàëè çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â êàìïàíèè Òåäà Êðóçà, Ìàðêî 
Ðóáèî, Äæîíà Êåéñèêà, îäíàêî íè îäèí èç ïîòðà÷åííûõ íà íèõ äîëëàðîâ â 
èòîãå íå îêóïèëñÿ. Ôåíîìåí íîâîèçáðàííîãî ïðåçèäåíòà Äîíàëüäà Òðàìïà, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïîòåíöèàë íå óñ-
ïåõà, à íåâåðîÿòíîé íåýôôåêòèâíîñòè íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàìïà-
íèé.   

Âûâîä ìîæåò ïðîçâó÷àòü íåîæèäàííî, íî êðóïíûå êîðïîðàöèè, êîòîðûå 
òðàòÿò ìèëëèàðäû äîëëàðîâ íà ëîááèðîâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ â Âàøèíãòîíå, 
íå ñòðåìÿòñÿ ðåçêî óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû â óñëîâèÿõ íîâûõ ïðàâèë âåäåíèÿ 
êàìïàíèé. Ëè Äðàòìàí, îäèí èç âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé ëîááèçìà â ñîâðå-
ìåííûõ ÑØÀ, ñ÷èòàåò, ÷òî, åñëè ïîñìîòðåòü íà ñîñòàâ ñïîíñîðîâ ñóïåðÊÏÄ, 
òàì ïðàêòè÷åñêè íå îêàæåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ àìåðèêàíñêèõ áèç-
íåñ-ñòðóêòóð – âåäóùèõ êîðïîðàöèé è ôèíàíñîâûõ ãðóïï [Drutman L., The 

Washington Post, 2015]. Âëèÿíèå ñóïåðÊÏÄ ñòðîèòñÿ ñêîðåå íà íîâîé êàòåãî-
ðèè ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ – êðóïíûõ èíäèâèäóàëüíûõ äîíîðàõ, ìèëëèàðäå-
ðàõ èç ñïèñêà "Ôîðáñ", òàêèõ êàê Øåëäîí Àäåëüñîí è Òîì Ñòàéåð. ÊÏÄ è ñó-
ïåðÊÏÄ îòíîñÿòñÿ ñ ñòðàòåãè÷åñêîìó óðîâíþ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, êîãäà 
ãðóïïà èíòåðåñîâ ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 
Ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû îò ýòîãî, êîíå÷íî, ìîãóò áûòü îãðîìíû, îäíàêî ïóá-
ëè÷íàÿ ïîëèòèêà òàêîãî óðîâíÿ – ýòî àáñîëþòíî èíîé ìèð, ê êîòîðîìó ãðóïïû 
èíòåðåñîâ è ëîááèñòû îòíîñÿòñÿ ñêîðåå íàñòîðîæåííî. Ïîìèìî íåýôôåêòèâíî-
ãî ðàñõîäîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, âìåøàòåëüñòâî â áîëüøóþ ïîëèòèêó 
÷ðåâàòî ðåïóòàöèîííûìè ïîòåðÿìè; íàïðèìåð, åñëè ãðóïïà èíòåðåñîâ ðàáîòà-
åò è ñ äåìîêðàòàìè, è ñ ðåñïóáëèêàíöàìè, îòêðûòàÿ ïîääåðæêà îäíîé èç ñòî-
ðîí ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå òî÷åê äîñòóïà â äðóãîé ïàðòèè.  



 49 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå íåÿñíî, êîìó îêàçàëîñü áîëåå âûãîäíûì ïîÿâëåíèå ñó-
ïåðÊÏÄ – ëîááèñòàì è áèçíåñó, ïîëó÷èâøèì íîâûé êàíàë âëèÿíèÿ, èëè ïîëè-
òèêàì, êîòîðûå îáðåëè íå èìåþùèé àíàëîãà â èñòîðèè ñïîñîá ìîáèëèçàöèè 
ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèé. Ïàðòèéíûå ìàøèíû ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü àêêóìóëèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà, ïîëüçóÿñü çàâè-
ñèìîñòüþ äîíîðîâ îò ïîëèòèêè. Â ýòîì ñìûñëå, ñóïåðÊÏÄ ñòàëè îáðàòíîé ñòî-
ðîíîé âçàèìîâëèÿíèÿ ìåæäó ãðóïïàìè èíòåðåñîâ è îðãàíàìè âëàñòè. Âïðî÷åì, 
ñóïåðÊÏÄ – ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ñïîñîá äëÿ ïàðòèé óâåëè÷èòü áþä-
æåòû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå "òåìíûå äåíüãè", êîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ â ãðóïïàõ, 
ñêðûâàþùèõñÿ ïîä øèôðîì 501(c)(4) â ðååñòðå Íàëîãîâîé ñëóæáû ÑØÀ. Ýòè 
ãðóïïû äîëæíû êàê ìèíèìóì ïîëîâèíó ñâîåãî âðåìåíè òðàòèòü íà ñîöèàëüíûå 
íóæäû îáùåñòâà, ïðè ýòîì â îñòàâøååñÿ âðåìÿ îíè ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïîëèòè-
÷åñêèìè âîïðîñàìè, â òîì ÷èñëå ïîääåðæêîé ëþáûõ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ. Îñ-
íîâíîå îòëè÷èå ãðóïï îò ñóïåðÊÏÄ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå äîëæíû 
ðàñêðûâàòü èñòî÷íèêîâ ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ìîãóò 
èìåòü àíîíèìíûõ ñïîíñîðîâ. Ïî ýòèì ïðàâèëàì, â ÷àñòíîñòè, ðàáîòàåò Íàöèî-
íàëüíàÿ ñòðåëêîâàÿ àññîöèàöèÿ è Êëóá Ñüåððà – äâå âåñüìà âëèÿòåëüíûå àñ-
ñîöèàòèâíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ1. 

Âñå ðàçíîíàïðàâëåííûå ïðîöåññû â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå ïîñëåäíèõ ëåò 
è äåñÿòèëåòèé ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëîááèçì – ýòî âçàèìîâûãîäíîå 
âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà. Â ïîääåðæàíèè ýòîãî ñòàòóñ-êâî çàèí-
òåðåñîâàíû íå òîëüêî ëîááèñòû, êîòîðûå ïîëó÷àþò èíñòðóìåíòàëüíóþ âûãîäó, 
íî è ïîëèòèêè, êîòîðûå ðàñïîðÿæàþòñÿ òàêèìè áþäæåòàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
êàìïàíèé, î êîòîðûõ åù¸ íå òàê äàâíî è íå çàäóìûâàëèñü. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, 
ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèå ñóïåðÊÏÄ, êîòîðûå ïîçâîëèëè ïàðòèéíûì ìàøèíàì 
àêêóìóëèðîâàòü îãðîìíûå ñðåäñòâà, à òàêæå "ò¸ìíûå äåíüãè", ïîçâîëÿþùèå 
íå ðàñêðûâàòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, 
÷òî ñóïåðÊÏÄ è "ò¸ìíûå äåíüãè" áîëåå âàæíû äëÿ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ, â òî 
âðåìÿ êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïðåæäå âñåãî êîðïîðàòèâíûé ìèð, ïðåäïî÷èòàþò 
äåëàòü àêöåíò íà òðàäèöèîííûå, "êàæäîäíåâíûå", ëîááèñòñêèå ïðàêòèêè â 
Âàøèíãòîíå. Âîçìîæíî, óñòîÿâøàÿñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé íå äîáàâëÿåò ïðåä-
ñêàçóåìîñòè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè, íî ÿâíî îïðåäåëÿåò å¸ ñåãîäíÿøíèé äóõ.  

 

Институт лоббизма и интересы России 
 

Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñîáåííî ñ 
ó÷¸òîì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, îòêðûâàþò îïðå-
äåë¸ííûå âîçìîæíîñòè äëÿ âëèÿíèÿ íà àìåðèêàíñêóþ ïîëèòèêó è ïðîäâèæå-
íèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ýòî ìîæíî íàáëþäàòü íà ïðèìåðå ðÿäà òðàäè-
öèîííûõ ìîäåëåé âíåøíåãî ëîááèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê èçðàèëüñêîå èëè àðìÿí-
ñêîå ëîááè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå óñïåøíîé. Òåì íå ìåíåå, êàê 
ïîêàçûâàåò íåäàâíÿÿ èñòîðèÿ, äàííûå ïðèìåðû ÿâëÿþòñÿ íåóäà÷íûìè, ñ òî÷-

                                                 
1 http://www.opensecrets.org/outsidespending/faq.php 
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êè çðåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðè÷èíà, ïðåæäå âñåãî – íå-
îäíîðîäíîñòü è ðàçîáù¸ííîñòü ðîññèéñêîé äèàñïîðû â ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ýò-
íè÷åñêèå ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû, äåéñòâóþùèå òàì, ñóäÿ ïî âñåìó, äîñòàòî÷-
íî òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè â ñòðàíàõ, èí-
òåðåñû êîòîðûõ îíè ëîááèðóþò. Âìåñòå ñ òåì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ìíîãèå ñòðóêòóðû ýòíè÷åñêîãî ëîááèçìà âåäóò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ 
ïðîäâèæåíèÿ àíòèðîññèéñêîé ïîëèòèêè ÷åðåç èíñòèòóòû çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ íà îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå. 

Îòñóòñòâèå, èëè, êàê ìèíèìóì, ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñòðóêòóð ïðîðîññèéñêîãî ëîááèçìà â Âàøèíãòîíå âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé êðèçèñà äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, íàìåòèâøåãîñÿ ïîñëå 2014 ãîäà. 
Ïðîòèâîïîëîæíûé ïðèìåð – îòíîñèòåëüíî óñïåøíîå óêðàèíñêîå ëîááè, êîòî-
ðîå çàìåòíî óñèëèëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû è îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå 
íà ïîëèòèêó ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè, íå âñòðå÷àÿ ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî 
ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû èíñòèòóöèîíàëüíî ñëàáûõ ïðîðîññèéñêèõ ëîááèñòîâ. 

Òàê, ê ïðèìåðó, Êîìèòåò óêðàèíñêèõ êîíãðåññîâ Àìåðèêè (Ukrainian Con-

gress Committee of America, UCCA) – îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ ïðîóêðàèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâóþùèõ â ÑØÀ –èìååò ìíîãî 
îòäåëåíèé â 18 øòàòàõ ïî âñåé ñòðàíå. Îíà áûëà ñîçäàíà â 1940 ã., íà å¸ îôè-
öèàëüíîì ñàéòå öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè äåêëàðèðóþòñÿ “êîîðäèíàöèÿ è êîíñî-
ëèäàöèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçîâàííîé óêðàèíñêîé æèçíè â ÑØÀ è ñòðåìëåíèå 
óñèëèòü âëèÿíèå è ðîëü óêðàèíñêîé îáùèíû â ãðàæäàíñêîé è êóëüòóðíîé 
æèçíè ñòðàíû” è ò.ä. 

Ñðåäè îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé êîìèòåòà, â ÷àñòíîñòè, åñòü ïðèçûâ 115-ìó 
ñîçûâó Êîíãðåññà è àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Äîíàëüäà Òðàìïà óñèëèòü ïî-
ëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêèå äàâëåíèå íà Ðîññèþ ñ öåëüþ ïðåêðàòèòü âîåííóþ 
àãðåññèþ ïðîòèâ Óêðàèíû è âîññòàíîâèòü òåððèòîðèàëüíûé ñóâåðåíèòåò2.  

Àìåðèêàíñêàÿ óêðàèíñêàÿ ôåäåðàöèÿ (Ukrainian Federation of America), 
ñîçäàííàÿ â 1991 ã., äåêëàðèðóåò îäíîé èç ñâîèõ öåëåé “ïîääåðæêó Óêðàèíû 
è èíòåðåñîâ óêðàèíñêîãî íàðîäà â ïîìîùè â êîíôëèêòå ñ àãðåññîðîì íà âîñ-
òî÷íîé ãðàíèöå”3.  

Ãðóïïà ïîìîùè óêðàèíñêîé ñâîáîäå (Ukrainian Freedom Support Group)4 
ïðèçûâàåò ïîääåðæàòü çàêîíîïðîåêò "Î ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòèè íà Óê-
ðàèíå" (STAND for Ukraine Act), êîòîðûé áûë îäîáðåí Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòå-
ëåé, îäíàêî äàæå íå ðàññìàòðèâàëñÿ â Ñåíàòå, ÷òî ãîâîðèò î íåçíà÷èòåëüíûõ 
ïåðñïåêòèâàõ åãî ïðèíÿòèÿ. Òàêèõ îðãàíèçàöèé êðàéíå ìíîãî, à ïðîïàãàíäè-
ðóåìàÿ èìè ïîçèöèÿ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ îôèöèàëüíîé Ìîñêâå, î÷åâèäíî, 
ïðèíîñèò îïðåäåë¸ííûå ðåçóëüòàòû. Íî ïðè ýòîì ýôôåêò îò èõ äåÿòåëüíîñòè 
óñèëèâàåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå â ñèëó äâóõ äðóãèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, â 
àìåðèêàíñêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå èõ ïîçèöèÿ íå èìååò íèêàêîé 

                                                 
2 http://www.ucca.org/index.php?option=com_content&view=article&id=525%3Awe-dont-need-

another-reset-&catid=8%3Aucca-statements&Itemid=23&lang=en  
3 http://www.ukrainianfederationofamerica.org/advocacy/  
4 http://ufsg.org 
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àëüòåðíàòèâû. ×åì áîëåå ïîïóëèñòñêèå ëîçóíãè çâó÷àò ñî ñòîðîíû àíòèðîñ-
ñèéñêèõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, òåì áîëüøåå íåïðèÿòèå âûçûâàåò îôèöèàëü-
íàÿ ïîçèöèÿ Ìîñêâû, âûñêàçûâàåìàÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îôèöèàëüíîé ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû. À, âî-âòîðûõ, èõ ïîçèöèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ ðîññèéñêèìè îïïîçè-
öèîííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷ü¸ âëèÿíèå áîëåå ýôôåêòèâíî â ñðàâíåíèè ñ îôè-
öèàëüíûìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ïîïûòêàìè íàëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ àìåðèêàí-
ñêîé ñòîðîíîé. Ê ïðèìåðó, â 2009 ã. â ÑØÀ áûë ñîçäàí Êîìèòåò ðîññèéñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ñ 2010 ã. äåéñòâóåò Èíñòèòóò ñîâðåìåííîé Ðîññèè, 
èìåþùèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå. Â 2014 ã. áûë ó÷ðå-
æäåí ôîíä "Ñâîáîäíàÿ Ðîññèÿ"5, ðàñïîëàãàþùèéñÿ â öåíòðå Âàøèíãòîíà.  

Â ìàòåðèàëàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé ïóáëèêóþòñÿ îáçîðû è àíàëèòè÷åñêèå ñòà-
òüè, êîòîðûå âðÿä ëè ñïîñîáñòâóþò íàëàæèâàíèþ êîíòàêòîâ ìåæäó äâóìÿ 
ñòðàíàìè. Ïðè ýòîì ìíåíèÿ, âûñêàçûâàåìûå äàííûìè ýêñïåðòàìè, ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ ïîçèöèÿìè ãðóïï èíòåðåñîâ, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ 
àíòèðîññèéñêèõ ïîçèöèé. Äåÿòåëüíîñòü è ñòåïåíü âëèÿíèÿ óìåðåííûõ ïðîðîñ-
ñèéñêèõ îðãàíèçàöèé íè÷òîæíà íà ôîíå ïîïóëÿðíîñòè àíòèðîññèéñêèõ íà-
ñòðîåíèé. Ïîäîáíûé ñïåêòð ìíåíèé, òðàíñëèðóåìûõ â òîì ÷èñëå â îðãàíû âëà-
ñòè, îòðàæàåò îáúåêòèâíî óñèëèâàþùóþñÿ ïîëèòè÷åñêóþ ïîëÿðèçàöèþ â Ðîñ-
ñèè, íî íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. 

Â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ àíòèðîññèéñêèõ ãðóïï èíòåðåñîâ, àìåðèêàíñêàÿ 
îáùåñòâåííîñòü íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü óìåðåííóþ è äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î Ðîññèè. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ðîññèéñêèõ 
äèàñïîð â ÑØÀ. Ðóññêèå â Àìåðèêå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòðåìÿòñÿ îáúåäè-
íÿòüñÿ â äèàñïîðû, ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ëîááèñòñêèõ 
ñòðóêòóð, ïðîðîññèéñêèå íå ìîãóò îïèðàòüñÿ íà äèàñïîðû. Èìåííî ïîýòîìó 
ñåãîäíÿ îñîáåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñò-
âåííîãî, ýêñïåðòíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìíåíèÿ ÷åðåç ïðèçìó óìåðåííîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î Ðîññèè.  

 

Выводы 
 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ ïðîèçîøëè çàìåòíûå èç-
ìåíåíèÿ, êîñíóâøèåñÿ â òîì ÷èñëå èíñòðóìåíòîâ è ôîðì âëèÿíèÿ (ëîááèðîâà-
íèÿ) íà ïðèíÿòèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ëîááèðîâàíèå ÷åðåç èíñòè-
òóòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåòåðïåâàþò êà÷åñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ, òðàäèöèîííûå ôîðìû äîïîëíÿþòñÿ íîâûìè. 

Â XXI âåêå, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èçìåíåíèÿ âñåé àðõèòåêòóðû ìå-
æäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èíñòèòóòû ëîááèçìà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòîâ ïðèîáðåòàþò óíèêàëüíóþ ôóíêöèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñâÿçü 
ìåæäó âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêîé Âàøèíãòîíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
Ðîññèè ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü äàííîå íàïðàâëåíèå âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè, òàê êàê â èíòåðåñàõ Ðîññèè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, îòêðûâàå-
ìûå â ðåçóëüòàòå âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé â ÑØÀ, ÷òîáû ïðåêðà-

                                                 
5 http://www.4freerussia.org/about/ 
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òèòü êðèçèñíûå òåíäåíöèè â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Âìåñòå ñ 
òåì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå òðàíñôîðìàöèè ìîãóò òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿòü îïðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû è âûçîâû àìåðèêàíñêîìó íàïðàâëåíèþ ðîñ-
ñèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. 

Òàê, ê ïðèìåðó, îäíà èç âàæíåéøèõ òåíäåíöèé â ýâîëþöèè àìåðèêàíñêîãî 
ëîááèçìà êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïàðòèéíûì ìàøèíàì ôîðìèðîâàòü êîëîññàëüíûå 
ïðåäâûáîðíûå áþäæåòû, ïðèâëåêàòü îãðîìíûå ðåñóðñû, âîâëåêàÿ ãðóïïû èí-
òåðåñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííàÿ ñôåðà 
êðàéíå îòêðûòà, â ÑØÀ äåéñòâóåò ïî êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííîñòè äàííûå î ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêàõ âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî 
âîïðåêè îáâèíåíèÿì íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ î 
ïîääåðæêå ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì êàíäèäàòóðû Äîíàëüäà Òðàìïà íà ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðàõ, ñðåäè îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðåä-
âûáîðíûõ êàìïàíèé, íèêàêîé èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé ýòó âåðñèþ íå 
áûëî.  

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè îôèöèàëüíûå èíòåðåñû 
Ðîññèè êðàéíå ñëàáî ïðåäñòàâëåíû â ñèñòåìå àìåðèêàíñêîãî ëîááèçìà. Âìåñòå 
ñ òåì, ìíîãèå ýòíè÷åñêèå äèàñïîðû óñïåøíî èñïîëüçóþò ðåñóðñ ëîááèçìà äëÿ 
ðåøåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.  

Âìåñòå ñ òåì, àëüòåðíàòèâîé îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ïîçèöèè (âûðàæàå-
ìîé Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë è ïîñîëüñòâîì â Âàøèíãòîíå) ÿâëÿåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííåé ðîññèéñêîé îïïîçèöèè, êîòîðàÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû 
óñïåøíî ñîçäàëà îðãàíèçàöèîííûå ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû. Âîçäåðæèâàÿñü îò 
îöåíêè ýòîé ïîçèöèè, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îíà ôàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé àíòèðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ÑØÀ.  Ïðè 
ýòîì â ãëàçàõ àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîçèöèþ, 
ðàçäåëÿåìóþ ðîññèéñêèì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî äîñòóï ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ê îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î Ðîññèè êðàéíå îãðàíè÷åí.  

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ èí-
ôîðìàöèè, ïðîòèâîðå÷àùåé ðîññèéñêèì èíòåðåñàì, ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå è 
ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ íåçàâèñèìîé óìåðåííîé èíôîðìàöèè î Ðîññèè. Ïðè 
ýòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðîâåäåíèå òàêîé ïîëè-
òèêè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ñîâðåìåííîé àìå-
ðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ïðîäâèãàþ-
ùèå èíòåðåñû Ðîññèè ïðè ýòîì íå äîëæíû àññîöèèðîâàòüñÿ íè ñ îôèöèàëü-
íûìè ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè, íè ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðåííåé ðîññèéñêîé îï-
ïîçèöèè.  

Ïîçèòèâíûé âçãëÿä íà óëó÷øåíèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â 
ðèòîðèêå èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà Äîíàëüäà Òðàìïà íåèçáåæíî íàòîëêíåòñÿ íà 
ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü 
íàõîäèòñÿ ïîä çàìåòíûì âëèÿíèåì ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð. 
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The article is devoted to researching the recent transformations in the American 

mechanism and practices of lobbying. Historically lobbying in the United States have 

been one of the most important and interesting features of the American political 

system. In the XXI century traditional forms of lobbying are going through serious 

changes, being also supplemented by new ones. The article addresses the following 

trends in the evolution of American lobby: first, transformation of lobbying mecha-

nism through election campaign finances; second, the boost of corporate lobby, third, 

lobbying through influencing public opinion. The authors also investigate what impli-

cations of lobby transformation would have on Russian-American relations, what 

challenges will be faced, what opportunities would appear for pursuing Russian na-

tional interests. 
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