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Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑØÀ, âûäå-

ëÿþòñÿ åãî êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû âûñòóïà-

þò çà óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàñïðîñòðàíåíèå 

èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå, íî â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèì ïî-

òðåáèòåëåì ðåñóðñîâ, è ïðîèçâîäÿò áîëåå ÷åòâåðòè ìèðîâîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû.  
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îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ 

ñòðàí ìèðà, ÿâëÿþùóþñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â 

íàóêå, îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè. Íàñåëåíèå ñòðàíû â 2009–2011 ãã. ñî-

ñòàâëÿëî ïðèáëèçèòåëüíî 4,5% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî 

áàíêà, â 2009 ã. ÂÂÏ ÑØÀ äîñòèã 13 922,2 ìëðä. äîëë., ÷òî ïðåâûøàåò ÂÂÏ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 6,5 ðàçà, è â 1,62 ðàçà ÂÂÏ Êèòàÿ. Çàíèìàÿ òðåòüå 

ìåñòî ïî òåððèòîðèè â ìèðå (ïîñëå ÐÔ è Êèòàÿ) ÑØÀ ïðîèçâîäÿò ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî÷òè â 5 ðàç áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè [5].  

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû – îäíà èç ñàìûõ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé íåôòè íà 

äóøó íàñåëåíèÿ, âûáðîñû â àòìîñôåðó ÑÎ2 ñîñòàâëÿþò 19,4 ò íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ â ãîä, ÷òî â 3,3 ðàçà ïðåâûøàåò âûáðîñû Êèòàÿ è â 1,7 ðàçà – âûáðîñû 

ÐÔ. ÑØÀ óæå äàâíî – ìèðîâîé ëèäåð â ïîòðåáëåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî èìåííî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû 

ïåðâûìè ñòîëêíóëèñü ñ îãðàíè÷åíèÿìè ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ýêî-

ëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñòàâàÿñü ïî-ïðåæíåìó ñàìûì áîëüøèì çàãðÿçíèòåëåì 

ïðèðîäû íà Çåìëå. 

Â 1993 ã. áûë ñîçäàí Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, à â 

1994 ã. ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òåì ñàìûì ðåøåíèÿì 

ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì áûë ïðèäàí äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, à óñòîé÷è-

âîå ðàçâèòèå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñòðàòåãèÿ. Îñíîâîïîëàãàþùèé ïîñòó-
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ëàò êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ çàêëþ÷àåòñÿ â åäèíñòâå ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî áóäóùåãî ñòðàíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàçâèâàþùàÿñÿ 

ýêîíîìèêà è çäîðîâàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè [4].  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîä-

òâåðæäàåòñÿ, ê ïðèìåðó, òàêèì ôàêòîì: ïåðåõîä íà ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõ-

íîëîãèè ïðèâ¸ë ê òîìó, ÷òî ñ 2000 ïî 2008 ã. ÂÂÏ âûðîñ íà 45%, à ïîòðåáëåíèå 

ýíåðãèè – òîëüêî íà 7% [5]. 

Ïðèíÿòàÿ â ÑØÀ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ äåëàåò óïîð íà ýíåðãîñáåðå-

æåíèå, ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ, áîëåå ýêîíîìè÷íûõ è ýêîëî-

ãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå óæå äàâíî ôîðìèðóåòñÿ 

íîâûé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à ïðèðîäîîõðàííûå ðàñõîäû ðàñòóò èç ãî-

äà â ãîä.  

Äî êîíöà 60-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿëîñü ìíîãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äëÿ ÷åãî â 

èõ ñîñòàâå ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ 

èçìåíèëàñü. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá 

îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñòðóêòóðû [6].  

Îñíîâó óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâëÿåò íîðìàòèâíàÿ 

áàçà, êîòîðàÿ â ÑØÀ ñîñòîèò èç çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ êàê Êîíãðåññîì, òàê è 

çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè øòàòîâ. Ïîìèìî çàêîíîâ íîðìàòèâíóþ áàçó 

óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ôîðìèðóþò ïîäçàêîííûå àêòû ìèíè-

ñòåðñòâ, âåäîìñòâ è îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ýêî-

ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ çàíèìàåò çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôóíêöèè 

ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âîçëîæåíû íà âñå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà. 

Âñëåä çà çàêîíîì «Î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 

ñðåäû» áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ÷èñòîì âîçäóõå», «Î ÷èñòîé 

âîäå», «Î áîðüáå ñ òâ¸ðäûìè îòõîäàìè», «Î áîðüáå ñ øóìîì», «Îá îõðàíå ðåê». 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìíîãèå èç çàêîíîâ áûëè íåîäíîêðàòíî ïåðåñìîòðåíû â 

ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìîòðåíû ýêîëîãè÷åñêèå ñòàí-

äàðòû, ëèöåíçèðîâàíèå, äîëãîñðî÷íîå ïðîãðàììèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé 

äåÿòåëüíîñòè.  

Åù¸ â 1972 ã. â ÑØÀ áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ÷èñòîé âîäå», â êîòîðîì ñîäåð-

æàëîñü òðåáîâàíèå ïðèìåíÿòü íàèëó÷øèå äîñòóïíûå ìåòîäû î÷èñòêè ñòî÷íûõ 

âîä. Ñåé÷àñ ðàçðàáîòàíî øåñòü ñïðàâî÷íèêîâ ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, â êîòî-

ðûõ ñîáðàíû íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè (ÍÄÒ). Äëÿ ñðàâíåíèÿ – â Åâ-

ðîñîþçå ðàçðàáîòàíî è äåéñòâóåò 26 îòðàñëåâûõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ è ñåìü 

«ãîðèçîíòàëüíûõ» ñïðàâî÷íèêîâ, õîòÿ ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ÍÄÒ íà÷àëñÿ ïîçä-

íåå, ÷åì â ÑØÀ. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû àêòèâíî âåäóò ðàçðàáîòêè â îáëàñòè 

ÍÄÒ, íî ïðåèìóùåñòâåííî â ýíåðãåòèêå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.  

Âàæíàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèíàäëåæèò ìå-

õàíèçìó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé ïî èíèöèàòèâå è ïîä êîíòðî-
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ëåì ãîñóäàðñòâà. Ìåõàíèçì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñëîæèëñÿ åù¸ â 70–

80-å ãîäû XX âåêà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó õîçÿéñòâåí-

íûõ ïðîåêòîâ äëÿ êîððåêòèðîâêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èëè àëüòåðíàòèâ-

íîãî âàðèàíòà, áîëåå ïîëíî îòâå÷àþùåãî ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì; ýêî-

ëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ðàçðåøåíèÿ íà èõ ýêñïëóàòàöèþ èëè ìîäåðíèçàöèþ; ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòè-

çó íîâîé ïðîäóêöèè. 

Â ñðåäíåì åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà îäíîé òûñÿ÷è 

íîâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì âðåìåííàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ ïðèîñòàíîâ-

êà âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ, çàïðåò íà èõ îñóùåñòâëåíèå êàñàþòñÿ íå áîëåå 2–3% 

èõ îáùåãî ÷èñëà [1].  

Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêèìè ïàðà-

ìåòðàìè íîâîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå àâòîìîáèëåé, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîñ-

ìåòèêè, õèìèêàòîâ. Ââåäåíû ïðåäåëüíûå íîðìû íà ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ â 

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.  

Ïîìèìî óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíÿò 

ðÿä íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: íàöèî-

íàëüíàÿ ïðîãðàììà áîðüáû ñ êèñëîòíûìè äîæäÿìè, ïðîãðàììà áîðüáû ñ ýðî-

çèåé ïî÷â, íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ëåñîíàñàæäåíèþ, íàöèîíàëüíàÿ ïðî-

ãðàììà ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà è äðóãèå. Â ðåçóëüòàòå çàìåòíî 

óëó÷øåíû ïîêàçàòåëè ÷èñòîòû âîçäóõà è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíû ïîòåðè 

ïî÷âû, à áîëåå 70% âñåé âîäîïðîâîäíîé âîäû ñîîòâåòñòâóåò ñàìîé âûñøåé êà-

òåãîðèè êà÷åñòâà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ ïèòüåâîé.  

Ñ 80-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ â óïðàâëåíèè îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïðî-

èñõîäèë ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 

ôóíêöèé áûëà ïåðåäàíà øòàòàì.  

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ òðè óðîâíÿ: ôåäåðàëüíûé, óðîâåíü øòàòîâ, óðîâåíü ãîðîäîâ è îêðóãîâ. Íà 

ôåäåðàëüíîì â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûäåëÿåòñÿ Àãåíò-

ñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÝÏA). Àãåíòñòâî îáúåäèíèëî âñå îñíîâíûå 

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà è âîäû, ñ ðàäèàöè-

åé, ñ øóìîì, à òàêæå ïðîãðàììû ïî êîíòðîëþ çà ïåðåðàáîòêîé òâ¸ðäûõ îòõî-

äîâ è âûáðîñó òîêñè÷íûõ âåùåñòâ. Îñíîâíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ÝÏÀ îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç ïîäãîòîâêó ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðó-

æàþùåé ñðåäû, íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíåíèé è êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäå-

íèåì, ÿâëÿÿñü êîîðäèíàòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî «ðåãóëèðóþùåãî ìåõàíèçìà» 

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè 

÷åðåç ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Åãî îñíîâíàÿ 

ôóíêöèÿ – ïðåäîòâðàùåíèå è óñòðàíåíèå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, 

âîäíûõ îáúåêòîâ è çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ó Àãåíòñòâà èìåþòñÿ ðåãèîíàëüíûå 

óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóþò èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ 

òðåáîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñî÷åòàåò 

â ñåáå ôóíêöèîíàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè.  

Ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ øòàòîâ ïðîâîäÿò â æèçíü ïðèíÿòûå 

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷àþò ñ àäìèíèñòðàöèÿìè øòàòîâ 

è ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. 
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Óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â êàæäîì øòàòå ó÷èòûâàåò òåí-

äåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè 

øòàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà çàâèñèò è îò äåéñòâèé àä-

ìèíèñòðàöèè êîíêðåòíîãî øòàòà, íî â öåëîì ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî æ¸ñòêîé. 

Øòàòàì äàíà áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå òîëüêî â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè 

óïðàâëåíèÿ, íî è â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç 

ýëåìåíòîâ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Àãåíò-

ñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò êîí-

òðîëü çà çàãðÿçíåíèåì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò 

ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ðóêîâîäñòâî ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè êàê çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà, òàê è çà 

ñ÷¸ò ïðèâëå÷¸ííûõ ñðåäñòâ. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîîùðÿåò ñîçäàíèå ñòðà-

òåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ 

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à èíòåðåñû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íå óùåìëÿþòñÿ.  

Â ÑØÀ ïîñòîÿííî ðàñò¸ò ÷èñëî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäè 

êîòîðûõ Ñîâåò çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, Ôîíä çàùèòû îêðóæàþùåé ñðå-

äû, Íàöèîíàëüíàÿ êîàëèöèÿ áîðüáû çà ÷èñòîòó âîçäóøíîãî áàññåéíà, Öåíòð 

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è äðóãèå. Êðîìå òîãî, â ÑØÀ ñóùåñòâóåò Ïàðòèÿ 

«çåë¸íûõ», ìíîãèå èç êëþ÷åâûõ öåííîñòåé êîòîðîé ïðèíÿòû åâðîïåéñêèìè 

«çåë¸íûìè». 

Ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-

äû áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàçâèòèþ íàóêî¸ìêèõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, à íå äëÿ áîðüáû ñ íèì. Ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ 

ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Ðåæèì ñòðîãîé è ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â 

îòíîøåíèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, æ¸ñòêèå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòè, ââåä¸ííûå àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâîâàëè 

ðàçâèòèþ òàêîãî èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé 

îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. Îñîáåííî áóðíûìè òåìïà-

ìè ýêîñòðàõîâàíèå ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ â 90-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà ïîñëå òîãî, êàê áûë 

ïðèíÿò «Îáùèé çàêîí î ìåðàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîìïåí-

ñàöèè è îòâåòñòâåííîñòè», èçâåñòíûé òàêæå êàê çàêîí î Ñóïåðôîíäå. Òàê, íà-

ïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì çà íåâûïîëíåíèå îòâåò÷èêîì óêàçîâ 

Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ïðîâåäåíèþ î÷èñòíûõ ðàáîò, ðàç-

ìåð øòðàôîâ ìîæåò äîñòèãàòü 5 òûñ. äîëë. çà êàæäûé äåíü íàðóøåíèÿ èëè 

òðîåêðàòíîãî âçèìàíèÿ ñòîèìîñòè î÷èñòíûõ ðàáîò. Âûñîêèå ðèñêè ýêîíîìè÷å-

ñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîáóæäàþò ïðèðîäî-

ïîëüçîâàòåëåé ïðèáåãàòü ê óñëóãàì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ [2]. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ îáÿçûâàåò 

ïðîìûøëåííûå ôèðìû åæåãîäíî îò÷èòûâàòüñÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, õðà-

íåíèÿ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, îñîáåííî, ñîäåðæàùèõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå 

âåùåñòâà. Äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â ïå÷àòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùèì ôàê-

òîðîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î áîðüáå ñ òâ¸ðäûìè îòõî-

äàìè óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ìèíèìàëüíîìó ñîäåðæàíèþ 

âòîðè÷íîãî ñûðüÿ â òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Ñåãîäíÿ óòèëèçàöèÿ â ÑØÀ ñòàëà 

ñàìûì äåø¸âûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ îòõîäàìè, ïîñêîëüêó çàïðåùåíà îðãàíèçà-
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öèÿ íîâûõ îòêðûòûõ ñâàëîê, à òàðèôû íà çàõîðîíåíèå è ðåöèêëèíã (ñæèãà-

íèå) ñ ó÷¸òîì ñîáëþäåíèÿ âñåõ íîðì î÷åíü âûñîêè. Êðîìå òîãî, â ðÿäå øòàòîâ 

ñóùåñòâóþò íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îðãàíèçóþò ýôôåê-

òèâíóþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, â øòàòå Íüþ-Äæåðñè ïðèìåíÿ-

åòñÿ 50%-íàÿ íàëîãîâàÿ ñêèäêà íà ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, åñëè íà 

í¸ì ïðîèçâîäèòñÿ ïðîäóêöèÿ, ñîäåðæàùàÿ áîëåå ïîëîâèíû âòîðè÷íûõ ìàòå-

ðèàëîâ [8]. 

Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû – ñ äðóãîé, ïîâëèÿ-

ëè íà ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ ïðîìûøëåííûõ 

ôèðì è êîðïîðàöèé. Òàê, ñ 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ 

ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû 

ôèðì. Â øòàòå Êàëèôîðíèÿ ââåäåíû íîðìû, òðåáóþùèå îò ôèðì îñóùåñòâëå-

íèÿ òîðãîâûõ ñäåëîê èëè èíâåñòèöèé òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé ñ íèç-

êèìè âûáðîñàìè óãëåêèñëîãî ãàçà [3]. 

Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåëî ê èçìåíåíèÿì â ïðàâàõ 

è îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí ïî ñäåëêàì è ïåðåñìîòðó óñòîÿâøèõñÿ ïðèíöèïîâ êîí-

òðàêòíîãî ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáû÷íûì òðåáîâàíèåì ïî ñäåëêàì ñ íå-

äâèæèìîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, áåç êîòîðîé 

áàíêè íå îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå. Îòêàç îò òàêîé ïðîöåäóðû ïðèâîäèò 

ê òîìó, ÷òî íà ïîêóïàòåëÿ â äàëüíåéøåì âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ëþ-

áîå çàãðÿçíåíèå, îáíàðóæåííîå âïîñëåäñòâèè, è îí áóäåò âûíóæäåí ôèíàíñè-

ðîâàòü âñå ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ è îöåíêå ýòîãî çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå åãî 

ëèêâèäàöèè.  

Ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ìåðîïðèÿòèé «íà êîíöå òðóáû» ê ñîçäàíèþ èíòåãðè-

ðîâàííûõ òåõíîëîãèé è îòêàçó îò èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå îïàñíûõ âå-

ùåñòâ. Óæå â 2000 ã. ÑØÀ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè 

ïðåêðàòèëè èñïîëüçîâàíèå õëîðôòîðóãëåðîäíûõ ñîåäèíåíèé, ðàçðóøàþùèõ 

îçîíîâûé ñëîé çåìëè (â ÐÔ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè òàêèå ñîåäèíåíèÿ èñïîëüçî-

âàëèñü). Ñ 2001 ã. â ðÿäå øòàòîâ ðàçâèâàåòñÿ îðãàíè÷åñêîå çåìëåäåëèå (áåç ïðè-

ìåíåíèÿ õèìèêàòîâ), à òàêæå áèîòåõíîëîãèè â çåìëåäåëèè è æèâîòíîâîäñòâå. 

Áîëüøóþ ïîääåðæêó ýêîëîãè÷åñêèì ïðîãðàììàì îêàçûâàåò àìåðèêàíñêèé 

áèçíåñ. Èìåííî äåëîâûå êðóãè ñïîíñèðóþò ôîíäû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ êóëü-

òóðû è ýêîëîãèè. Àìåðèêàíñêèé áèçíåñ áåð¸ò ïîä çàùèòó îòäåëüíûå ïðèðîä-

íûå êîìïëåêñû èëè ôèíàíñèðóåò ïðîãðàììû ïåðåõîäà íà ýêîëîãè÷åñêè îðèåí-

òèðîâàííûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ, èíâåñòèðóåò â ïåðåîñíàùåíèå ïðåäïðèÿòèé 

áîëåå «ýêîëîãè÷íûì» îáîðóäîâàíèåì è ïåðåõîä àìåðèêàíñêîãî òðàíñïîðòà íà 

ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû (îò ñíèæåíèÿ øóìíîñòè àâèàöèîííûõ äâèãàòåëåé äî 

ðàçðàáîòêè ìåíåå ýíåðãîåìêèõ àâòîìîáèëåé). Ýòî ôîðìèðóåò ýêîëîãè÷åñêóþ 

êóëüòóðó àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà. Èíâåñòèöèè â ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû ÿâ-

ëÿþòñÿ äåìîíñòðàöèåé óðîâíÿ äåëîâîé êóëüòóðû: ïîêàçàòåëåì ñâîåîáðàçíîé 

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áàíêà, êîìïàíèè èëè ñòðàõîâîãî ôîíäà [7]. 

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïîëèòèêà àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ îïðåäåë¸ííûõ ëüãîò è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå 

îñóùåñòâëÿþò áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì. Îñîáîå ìåñòî â ýòîé ïîìîùè çàíèìàþò 

ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè. Ðÿäîì ñ ïðÿìûì ñóáñèäèðîâàíèåì ïðîìûøëåííî-
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ñòè â ÑØÀ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ êîñâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå: ñóáñèäèè, êîòî-

ðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòîì, èñïîëüçóþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî î÷è-

ñòíûõ ñîîðóæåíèé è ïåðåðàáîòêó ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Ïîëó÷åíèå ñóáñè-

äèé â îïðåäåë¸ííîé ìåðå ðàñïîëàãàåò ê äàëüíåéøèì êàïèòàëîâëîæåíèÿì, âå-

ä¸ò ê óâåëè÷åíèþ òåêóùèõ çàòðàò àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé íà îõðàíó îêðó-

æàþùåé ñðåäû. 

Îòëè÷èòåëüíûì ñâîéñòâîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ åãî ÷óâ-

ñòâèòåëüíîñòü ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, êîòîðîå îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå 

íà ðàçâèòèå ïðàâà è ïðîöåññû åãî ðåàëèçàöèè. Ýòî âëèÿíèå âî ìíîãèõ ñëó÷à-

ÿõ íîñèò íåïîñðåäñòâåííûé õàðàêòåð. Íî äîâîëüíî ÷àñòî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ 

÷åðåç ñóäû.  

Ñðåäè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÑØÀ ìîæíî âûäåëèòü çàêîí «Î ÷èñ-

òîé ýíåðãèè è áåçîïàñíîñòè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíè-

êîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó íà îñíîâå áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ âîçîáíîâëÿå-

ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýíåðãîñèñòåìû, ïîâû-

øåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè çäàíèé è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ 

ýëåêòðîìîáèëåé è ïð. Ê 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü 

ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 17% è íà 83% ê 2050 ã. Êðîìå òîãî, ãîòîâÿòñÿ 

çàêîíû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè. 

Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå øòàòû íàìåðåíû ê 2050 ã. ñíèçèòü âûáðîñû ïàðíè-

êîâûõ ãàçîâ íà 80% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., ÷òî ïðåäïîëàãàåò âíåñòè êàðäè-

íàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó [8].  

Íåñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì 

Îáàìû âûäåëÿþòñÿ äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ íà ýêîëîãèçàöèþ ýêîíîìèêè, 

ñîçäàíèå «çåë¸íûõ» òåõíîëîãèé, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 

ìåñò â ïåðñïåêòèâíûõ ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. 

Îñîáåííî æ¸ñòêîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ â ÑØÀ ïîäâåðãàåòñÿ õðàíå-

íèå, òðàíñïîðòèðîâêà è ïðèìåíåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ õèìèêàòîâ, à òàê-

æå êà÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî â ÷àñòíîñòè 

òåì, ÷òî îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïèòàíèÿ – ãëàâíàÿ çàäà÷à 

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

Ïðèðîäîîõðàííûå öåëè (îõðàíà çåìåëü, âîäíûõ ðåñóðñîâ, áèîðàçíîîáðàçèÿ) 

âêëþ÷åíû âî âñå àãðàðíûå ïðîãðàììû ÑØÀ, ïîä èõ ðåàëèçàöèþ âûäåëÿþòñÿ 

çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ. Ïðîèñõîäèò óñèëåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî âëèÿíèÿ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

Îäíàêî ÑØÀ îñòàþòñÿ ëèäåðîì ïî îáú¸ìó âûáðîñîâ îêñèäà óãëåðîäà.  

Â îòëè÷èå îò ñòðàí ÅÑ èëè ßïîíèè, ÑØÀ íå çàïóñêàþò ôåäåðàëüíóþ ïðî-

ãðàììó ïî ñîêðàùåíèþ ýòèõ âûáðîñîâ. Íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòêè â îáëàñòè 

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, íå ñíèæàåòñÿ äîëÿ ýíåðãî¸ìêîãî òðàíñïîðòà – àâòîìî-

áèëåé è ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ÷òî îòëè÷àåò ÑØÀ îò ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà, 

ãäå ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé ïîçâîëÿåò ñíè-

çèòü äîëþ àâèàïåðåâîçîê è ñîîòâåòñòâåííî äîëþ âûáðîñîâ.  

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû â ÑØÀ èä¸ò â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äåöåí-

òðàëèçàöèè. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíî-
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ñòüþ ïî ïðè÷èíå áîëüøîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äàíà øòàòàì â âîïðîñàõ 

ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ. Åäèíîé êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê ÍÄÒ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íåò, îäíàêî èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçðàáîòêè â âîïðîñàõ óïðàâ-

ëåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòüþ è ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. Àìåðèêàíñêèå 

ïîòðåáèòåëè óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà çàïóñòèëè ñåðèþ ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-

íûõ íà âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñíèæàþùèõ ñòåïåíü âûáðîñà îêñèäà óã-

ëåðîäà. Ýòî âûãîäíî îòëè÷àåò ÑØÀ, íàïðèìåð, îò Êèòàÿ, ãäå íè ãîñóäàðñòâî, 

íè áèçíåñ íå ïðåäïðèíèìàþò ðåàëüíûõ øàãîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ îò èñ-

ïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà. 

Âìåñòå ñ òåì, ÑØÀ çàíèìàþò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ìèðå ïî îáú¸ìó êà-

ïèòàëîâëîæåíèé â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Áîëüøóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâà-

íèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè èãðàåò áèçíåñ è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå 

ëüãîòû õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû.  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èä¸ò ïî ïóòè óæå-

ñòî÷åíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè-

÷èâàåò îáú¸ì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåäïðèÿòèÿì, à ñ äðóãîé – ïðè-

âîäèò ê ïåðåñìîòðó óñòîÿâøèõñÿ ïðèíöèïîâ â èíûõ îáëàñòÿõ ïðàâà. Ðèñêè, 

ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Øèðîêîå 

ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîïà-

ãàíäà ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà àìåðèêàíñêîé 

ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.  
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