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Под часто употребляемым сегодня термином 
“электронная демократия” – ЭД (E-Democracy) 
подразумевается усовершенствованная с помо-
щью новейших информационно-сетевых техно-
логий (ИСТ) система демократических процедур 
принятия политических решений с максимально 
широким участием гражданского общества (так 
называемое коллаборативное управление). ИСТ 
используются для выполнения ключевых функ-
ций демократического процесса: распростране-
ния информации, коммуникации, выражения ин-
тересов гражданского общества и его участия в 
принятии политических решений. ЭД содержит в 
себе возможности гибкого сочетания элементов 
прямой и представительной демократии, техни-
чески невозможные ранее: прямое электронное 
голосование, гибкую систему делегирования 
голосов, электронные выборы, публичные об-
суждения в формате интернет-форумов и др. За-
рождение элементов электронной демократии в 
мире принято относить к 80-м годам ХХ в., когда 
появились собственно информационно-сетевые 
технологии (ИСТ) и был проведен ряд экспери-
ментов по электронному голосованию и онлайн-
обсуждениям (концепции “электронного города” 
и “электронных сообществ” на базе общинных и 
городских электронных сетей, а также кабельных 
сетей в США и Канаде, несколько позже – в За-
падной Европе). 

Широкое распространение в мире получила 
концепция “электронного правительства” – ЭП 

(E-Government, Open Government, Government 2.0), 
направленная на повышение эффективности функ-
ционирования государственных ведомств и их от-
крытости для общества. Пионером в этой области 
также стали США: в 1993 г. появился первый офи-
циальный государственный интернет-сайт, при-
надлежащий Белому дому (http://www.whitehouse.
gov/). ЭП – не синоним электронной демократии, 
но может считаться ее составляющей: благодаря 
информационно-сетевым технологиям государ-
ство становится прозрачным для общества, что 
создает возможности более широкого участия 
последнего в политическом процессе, появления 
новых форм политического участия и при высо-
ком уровне активности гражданского общества 
способствует большей демократизации. 

Автор уже обращался к теме развития системы 
электронной демократии в мире [12]. Мировой 
опыт использования механизмов ЭД на сегодняш-
ний день показывает, что в демократических 
странах она способствует усилению и совер-
шенствованию демократии в целом, тогда как в 
авторитарных государствах не оказывает сущест-
венного влияния на политический режим. Кроме 
того, электронная демократия имеет выраженную 
региональную специфику в зависимости от пре-
обладающего типа государственного устройства. 
В Западной Европе наиболее прогрессивно раз-
виваются собственно демократические процеду-
ры в системе ЭД (электронное голосование, элек-
тронные выборы, всенародные обсуждения через 
Интернет и т. п.), а ЭП носит в большой мере 
региональный характер. В Северной Америке на-
блюдается в первую очередь развитие электрон-
ного правительства с формированием обратной 
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связи между государством и обществом. В Азии 
превалирует развитие ЭП и сочетание отдельных 
элементов ЭД с политической практикой автори-
тарных режимов. 

В настоящей работе будут рассмотрены особен-
ности этого процесса в России. Они определяют-
ся спецификой сложившейся в стране политиче-
ской системы, которую с полным правом можно 
охарактеризовать как псевдодемократическую, 
или даже как “декларативную демократию”. Это 
значит, что формально (согласно Конституции и 
официально заявленному политическому курсу) 
Россия – сугубо демократическое государство, 
тогда как повседневная политическая практика 
говорит о сильных авторитарных тенденциях, вы-
сокой и все возрастающей роли государственного 
регулирования общественной и политической 
жизни. Двойственность проявляется как во внут-
ренней, так и во внешней политике. Именно она 
представляет наибольшую сложность взаимодей-
ствия государства и общества внутри страны, где 
сложилась антагонистическая ситуация между 
демократически ориентированным обществен-
ным большинством и хронически недостаточной 
демократичностью официальной государствен-
ной политики. Этот же факт негативно влияет на 
международный имидж России, непоследователь-
ность и иногда непредсказуемость российской 
внешней политики. 

Разумеется, дуализм характерен и для развития 
электронной демократии в России. С одной сто-
роны, по международным меркам, этот процесс 
идет очень успешно: по числу интернет-пользова-
телей РФ вышла на 1-е место в Европе и на 6-е в 
мире. Интернет-аудитория в России продолжает 
увеличиваться: по оценкам Всероссийского цен-
тра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), 
Интернетом сегодня пользуются около 60% рос-
сиян (это более 70 млн. человек), из них около 
40% выходят в сеть ежедневно [2]. В рейтинге 
развития электронного правительства ООН (UN 
E-Government Development Index), публикуемом 
раз в два года, Россия в 2012 г. заняла 27-е ме-
сто из 190, поднявшись сразу на 32 позиции по 
сравнению с 2010 г. (в Европе – 19 место из 43) 
[15]. Среди больших стран с населением более 
100 млн. человек РФ находится на 3-м месте, 
уступая только США и Японии, при этом значи-
тельно опережая Бразилию, Индию и Китай. По 
индексу электронного участия (E-Participation 
Index) Россия делит 8-е место (из 32) с Чили и 
Бахрейном, по уровню развития инфраструктуры 
и коммуникаций (Telecommunication Infrastructure 

Index) занимает 30-е место (между Эстонией и 
Ирландией), по уровню развития онлайн-серви-
сов (Online Service Index) – 37-е место (между 
Словенией и Португалией), по индексу человече-
ского капитала (Human Capital Index), характери-
зующему уровень грамотности и образованности 
населения – 44-е место (между Латвией и Чили) 
[16]. Однако еще более конкретные индикаторы 
(электронная информация, электронное кон-
сультирование, электронное принятие решений) 
указывают на явный дисбаланс: если по первым 
двум показателям РФ находится на относительно 
высоком уровне, то в области принятия решений 
ее показатель крайне низок: 17 пунктов из 100 
[2]. Иными словами, российские граждане имеют 
доступ к информации, возможность участвовать 
в процессе обсуждения и консультаций, однако 
их влияние на принятие политических решений 
сведено к минимуму: последнее остается преро-
гативой узкой группы лиц. 

В чем причина подобного дисбаланса? Можно 
ли считать его особенностью естественного раз-
вития демократии в России, или же это – искус-
ственно создаваемая и поддерживаемая ситуация, 
удобная и выгодная для представителей государ-
ственной власти? Как выглядит российская мо-
дель электронной демократии в международном 
контексте?

ЭЛЕКТРОННАЯ  ДЕМОКРАТИЯ  “СВЕРХУ”

Официальная версия электронной демократии 
уже получила в российских экспертных кругах 
название “имитационной”. 

С одной стороны, российское руководство 
поддерживает и поощряет процесс ее развития. 
Об этом говорят следующие факты. 6 мая 2008 г. 
Правительством России была утверждена кон-
цепция “Электронного правительства”. Пла-
нировалось два этапа его создания: 2008 г. – раз-
работка и утверждение необходимых документов, 
2009–2010 гг. – практическое внедрение. Всего за 
эти годы было выпущено пять официальных до-
кументов – четыре постановления и одно распо-
ряжение Правительства. 

1. Постановление Правительства РФ от 28 ян-
варя 2002 г. № 65 «О федеральной целевой про-
грамме “Электронная Россия (2002–2010 гг.)”».

2. Постановление Правительства РФ от 
15.08.2006 № 502 «О внесении изменений в фе-
деральную целевую программу “Электронная 
Россия (2002–2010 гг.)”».

3. Постановление Правительства РФ от 10 сен-
тября 2009 г. № 721 «О внесении изменений в 
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федеральную целевую программу “Электронная 
Россия (2002–2010 гг.)”».

4. Постановление Правительства РФ от 9 июня 
2010 г. № 403 «О внесении изменений в феде-
ральную целевую программу “Электронная Рос-
сия (2002–2010 гг.)”».

5. Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 20 октября 2010 г. № 1815-р г. Мо-
сква «О государственной программе Российской 
Федерации “Информационное общество (2011–
2020 гг.)”».

Существовала также Концепция формирования 
в Российской Федерации электронного прави-
тельства до 2010 г., которая была одобрена рас-
поряжением Правительства РФ от 6 мая 2008 г. 
№ 632-р, но официально не публиковалась. Каж-
дый новый документ шаг за шагом дополнял и 
корректировал предыдущий. 

В мае 2010 г. на встрече с активом партии 
“Единая Россия” Дмитрий Медведев (являвшийся 
на тот момент президентом) заявил: “Грядет эпо-
ха возвращения, в известной степени, от предста-
вительной демократии к демократии непосред-
ственной, прямой, при помощи Интернета” [7]. 

С 2011 г. в России началась реализация госу-
дарственной программы “Информационное 
общество 2011–2018 гг.”, которая логически 
продолжает и развивает мероприятия, опреде-
ленные в рамках предшествовавшей программы 
“Электронное правительство” и предусматривает 
увеличение роли информации, знаний и инфор-
мационных технологий в жизни страны. Здесь 
делается упор не на инфраструктуру, а на функ-
циональный аспект, а также на разработку спе-
циальных программ. При этом новая програм-
ма не придерживается отраслевого подхода, 
так как в качестве ее цели обозначены преиму-
щества, получаемые обществом для повышения 
качества жизни. Выделяются следующие на-
правления. 

1. Повышение качества жизни граждан и улуч-
шение условий развития бизнеса.

2. Электронное государство. Повышение эф-
фективности государственного управления.

3. Развитие российского рынка ИКТ и россий-
ских технологий. Обеспечение перехода к цифро-
вой экономике.

4. Преодоление цифрового неравенства и соз-
дание базовой инфраструктуры информационно-
го общества.

5. Обеспечение безопасности в информацион-
ном обществе. Обеспечение доверенной инфор-
мационной среды.

6. Развитие цифрового контента. Перевод кон-
тента в электронный вид. 

Распоряжением Правительства РФ № 453-р 
от 21 марта 2011 г. ОАО “Ростелеком” назначен 
единственным исполнителем работ в рамках ме-
роприятий новой программы и должен обеспе-
чить реализацию следующих задач [17]. 

1. Создание единой инфраструктуры поддерж-
ки решения государственных задач, обеспечи-
вающей предоставление сервисов для различных 
отраслей бюджетной сферы. 

2. Создание национальной платформы распре-
деленных вычислений для предоставления реше-
ний как сервисов федеральным, региональным 
и муниципальным органам власти. (Эту задачу 
оператор уже выполнил в значительном объеме, 
реализовав типовые решения для создания элект-
ронных правительств регионов на условиях SaaS1. 
Сервисами на основе “облачных вычислений” бу-
дут пользоваться как государственные организа-
ции, так и коммерческие заказчики.) 

3. Развитие институтов электронной подпи-
си в России. Система удостоверяющих центров 
создаст единое пространство доверия, в котором 
каждый житель России сможет получить свою 
электронную подпись, а электронная подпись 
может быть идентифицирована в любом регионе 
России. 

В феврале 2012 г. Владимир Путин посвятил 
развитию интернет-демократии одну из своих 
предвыборных статей (“Демократия и качество 
государства”), где основное внимание уделено 
именно становлению институтов ЭД (и ЭП) в Рос-
сии. «Огромное, постоянно возрастающее число 
российских граждан уже привыкло получать ин-
формацию мгновенно, “нажатием кнопки”, – от-
метил он. – Свободная и уж тем более бесцензур-
ная доступность информации о положении дел в 
стране естественным образом формирует запрос 
на постоянное, а не “от выборов к выборам” уча-

1  SaaS (Software as a Service) – программное обеспечение как 
услуга. SaaS позволяет получать программное обеспечение 
как услугу, а не покупать дорогостоящие лицензионные 
программы. Поставщики услуги совместно с разработчи-
ками SaaS-приложений берут на себя разработку программ, 
их размещение, внедрение, обновление, техническую 
поддержку, а заказчик оплачивает только доступ к этому 
приложению через Интернет. Все данные размещаются и 
хранятся в так называемом облаке – на серверах компа-
нии – поставщика услуг (подробнее о SaaS см.: http://cloud.
softline.ru/saas).
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стие граждан в политике и управлении. Поэтому 
современная демократия как власть народа не 
может сводиться только лишь к “походу к урнам” 
и им заканчиваться. Демократия… заключается 
как в фундаментальном праве народа выбирать 
власть, так и в возможности непрерывно вли-
ять на власть и процесс принятия ею решений. 
А значит, демократия должна иметь механизмы 
постоянного и прямого действия, эффективные 
каналы диалога, общественного контроля, комму-
никаций и “обратной связи”… Граждане, профес-
сиональные, общественные объединения должны 
иметь возможность заранее “тестировать” все 
государственные документы… Важно создание 
дружественного интерактивного интерфейса на 
порталах органов публичной власти для полно-
ценного отражения и обсуждения планов и про-
грамм, результатов мониторинга их исполнения… 
Уже сейчас мы используем практику размещения 
проектов законов в Интернете. Каждый может 
направить свое предложение или поправку. Они 
рассматриваются, а лучшие и содержательные – 
учитываются в финальной версии законопроекта. 
Такой механизм коллективного отбора оптималь-
ных решений или, как называют его эксперты, 
краудсорсинг, – должен стать нормой на всех 
уровнях. Но здесь реализуется только “пассивное 
право” – возможность гражданина реагировать на 
те или иные идеи и проекты власти, субъектов за-
конодательной инициативы. А нам нужно преду-
смотреть и “активное право” – дать возможность 
самим гражданам формировать законодательную 
повестку, выдвигать свои проекты и формулиро-
вать приоритеты. В этой связи предлагаю ввести 
правило обязательного рассмотрения в парламен-
те тех общественных инициатив, которые собе-
рут сто тысяч и более подписей в Интернете… 
Интернет-демократия должна быть встроена в 
общий поток развития институтов прямой рефе-
рендумной демократии…» [10]. 

В том же месяце была создана рабочая группа 
по разработке и внедрению системы “Открытое 
правительство” (http://большоеправительство.
рф/) – системы механизмов и принципов, обеспе-
чивающих эффективное взаимодействие власти и 
гражданского общества. Результатом такого взаи-
модействия должно стать не только повышение 
качества принимаемых решений и качества рабо-
ты государственного аппарата в целом, а значит 
повышение качества жизни граждан, но и форми-
рование новой для России культуры взаимодей-
ствия, поиска компромиссов и взаимовыгодных 
решений. Его лозунгом стал: “Открытое прави-
тельство – открытая власть – открытое государ-
ство”. Поставлены цели и задачи для граждан, 

власти и бизнеса. Для граждан – в частности, со-
участие в государственном управлении, влияние 
на принятие решений и общественный контроль. 
Для власти – в том числе, экспертный совет 
(площадка для обсуждения сложных решений) и 
общественная поддержка. Так, уже в 2012 г. пред-
ложения рабочей группы были востребованы при 
подготовке президентских указов и стали осно-
вой актов правительства. Выделяется несколько 
ключевых проектов “Открытого правительства”: 
стандарты открытости госуправления (“Откры-
тое министерство”/“Понятное правительство”, 
“Открытый регион”); “Открытые данные” (ОД); 
Экспертный совет при Правительстве РФ; “На-
циональная гражданская инициатива” (ресурсная 
и методологическая поддержка социально ори-
ентированных некоммерческих организаций (СО 
НКО)); общественный и экспертный контроль над 
государственными расходами, государственными 
услугами и контрольно-надзорными функциями 
государства, “Российская общественная инициа-
тива” (см. ниже). По каждому направлению за 
два года работы были достигнуты определенные 
практические результаты. Например, по направ-
лению “Открытый регион” в Москве, Тульской 
области, Республике Татарстан, Республике Баш-
кортостан, Красноярском крае запущены пор-
талы государственных и муниципальных услуг, 
кадровые порталы, экспертные онлайн-советы 
при органах власти/“электронные приемные”, 
механизмы обратной связи и общественного кон-
троля. В области “Открытых данных” прогресс 
достигнут как на федеральном уровне, так и в ре-
гионах: на федеральном уровне создан “Совет по 
открытым данным” при Правительстве РФ, рас-
крыто более 200 наборов данных, в тестовом виде 
запущены “Единый портал бюджетной системы 
РФ”, “Портал правовой статистики” и др.; на ре-
гиональном уровне безусловным лидером являет-
ся Москва (160 наборов открытых данных и более 
80 сервисов на основе ОД – такие, как Мобильная 
приемная, “Мобильный портал госуслуг”, “Наш 
город”, “ЖКХ”, “Единая медицинская инфор-
мационно-аналитическая система” – ЕМИАС, 
“Дома Москвы”, “Транспорт Москвы”, “Дороги 
Москвы”, “Парковки”, “Такси”, “Туристический 
портал” и многие другие), к лидерам причислен 
также Краснодар. В рамках общественного и экс-
пертного контроля за госрасходами, закупками и 
инвестициями создана тестовая версия электрон-
ного бюджета, осуществляется внедрение Феде-
ральной контрактной системы в сфере закупок, 
товаров, работ и услуг – единой информацион-
ной системы с открытым доступом; проведены 
анализ контрольно-надзорных функций ряда ми-
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нистерств (МЧС, Роструда, Россельхознадзора, 
Ростехнадзора) и работа с территориальными 
органами по созданию механизмов повышения 
прозрачности; организованы постоянно дей-
ствующие площадки для обсуждений. Эксперт-
ный совет в командной работе с правительством 
участвовал в разработке более 30 законопроектов, 
более 10 госпрограмм, концепций и др. в различ-
ных областях (госсобственность и приватизация, 
промышленная безопасность, космос, транспорт, 
стратегия действий в интересах детей, Пенсион-
ная реформа, Гражданский кодекс и т.д.). Этот со-
вет признан уникальной российской структурой, 
не имеющей аналогов в мире2. “Открытое пра-
вительство” представляет собой на сегодняшний 
день один из самых эффективных инструментов 
ЭП в России. 

В апреле 2012 г. был опубликован проект 
Минкомсвязи “Концепции развития в Россий-
ской Федерации механизмов электронной де-
мократии до 2020 г.”, а уже в мае на первом фе-
деральном конгрессе по электронной демократии 
Министерство представило новый инструмент 
интернет-взаимодействия граждан и государ-
ства: Единый портал электронной демократии 
Российской Федерации (http://e-democratia.ru). 
Портал предоставляет не только правительству, 
но и отдельным гражданам и организациям воз-
можность создавать, обсуждать, поддерживать 
и публично размещать свои обращения с после-
дующим отправлением их в ведомства и руко-
водящие инстанции, сообщать органам власти о 
возникающих проблемах, вносить предложения и 
инициативы. 

В то же время Министерство экономического 
развития РФ выступило с альтернативным пред-
ложением: создать портал “Российская обще-
ственная инициатива” – РОИ (https://www.roi.
ru/). В письме заместителя министра экономичес-
кого развития Олега Фомичева в адрес правитель-
ства РФ говорилось, что портал станет «уникаль-
ным специализированным интернет-ресурсом 
для публичного выдвижения и обсуждения граж-
данских законодательных инициатив… Проект 
должен стать аналогом уже существующих запад-
ных – в Евросоюзе подобный ресурс называется 
“Европейская гражданская инициатива”, в Вели-
кобритании – “Электронные петиции”. Оба они 
дают людям возможность публично представить 
свою инициативу, а также голосовать за проекты 
сограждан». В настоящее время сайт успешно ра-

2  Подробный отчет о результате работы “Открытого прави-
тельства” можно найти на его портале в разделе “Результа-
ты” (http://большоеправительство.рф/opengov/results/).

ботает. На нем человек может зарегистрировать 
свою инициативу, получать за нее положительные 
голоса и отслеживать все стадии ее рассмотрения 
органами власти. Но выступать с инициативой 
могут лишь “проверенные” граждане – то есть 
прошедшие процедуру идентификации с исполь-
зованием структур электронного правительства. 
Одновременно Министерство считает необходи-
мым предоставить органам власти “инициатив-
ную возможность” обращаться за мнением граж-
дан и организаций в рамках отдельных проектов 
самих ведомств [1].

7 мая 2012 г., в день своего вступления в долж-
ность президента, В. Путин приступил к реали-
зации предвыборных программ и подписал ряд 
указов (“майские указы”) об экономической, со-
циальной, демографической политике, мерах по 
реализации государственной политики в облас-
ти образования и науки и др. В этих указах были 
установлены конкретные целевые показатели и 
сроки. Для процесса формирования механизмов 
электронной демократии в России ключевое зна-
чение имеют два из них.

Так, в Указе № 601 “Об основных направлени-
ях совершенствования системы государствен-
ного управления” перед правительством была 
поставлена амбициозная задача – обеспечить до-
стижение следующих показателей: уровень удов-
летворенности граждан Российской Федерации 
качеством предоставления государственных и му-
ниципальных услуг к 2018 г. – не менее 90%; доля 
граждан, имеющих доступ к получению госу-
дарственных и муниципальных услуг по принци-
пу “одного окна”, к 2015 г. – не менее 90%; доля 
граждан, использующих механизм получения го-
сударственных и муниципальных услуг в элект-
ронной форме, к 2018 г. – не менее 70%. Кроме 
того, предписывалось до 1 сентября 2012 г.: сфор-
мировать систему раскрытия информации о раз-
рабатываемых проектах нормативных правовых 
актов, результатах их общественного обсуждения 
(то есть создание единого ресурса в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет для 
этих целей); …утвердить концепцию “Российс-
кой общественной инициативы” (согласно кото-
рой правительство будет обязано рассматривать 
предложения, получившие поддержку не менее 
100 тыс. граждан, в течение одного года после 
их проработки экспертным советом, обеими па-
латами парламента и бизнес-сообществом). До 
15 июля 2013 г. – обеспечить доступ в сети Ин-
тернет к открытым данным, содержащимся в ин-
формационных системах органов государствен-
ной власти Российской Федерации. До 1 января 
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2013 г. – обеспечить внесение в законодательство 
Российской Федерации изменений, предусмат-
ривающих: установление критериев и порядка 
оценки гражданами, в том числе с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
сетей и информационных технологий, эффектив-
ности деятельности руководителей органов влас-
ти на всех уровнях. До 1 сентября 2012 г. – пре-
дусмотреть возможность участия на паритетных 
началах представителей общественных советов 
при органах государственной власти Российской 
Федерации. До 1 января 2013 г. – представить в 
установленном порядке предложения, направлен-
ные на совершенствование системы размещения 
судебных решений с использованием сети Интер-
нет и обеспечение доступа к этим решениям. До 
1 ноября 2013 г. – представить в установленном 
порядке (внести в Государственную думу) пред-
ложения о возможности трансляции судебных 
заседаний с использованием сети Интернет и 
публикации отчетов о них3. Положения Указа ос-
новывались на рекомендациях итогового доклада 
рабочей группы по созданию системы “Открытое 
правительство” (см. выше). Одна из частей до-
клада была посвящена запуску этой системы, в 
том числе механизмам электронной демократии 
и их IT-обеспечению. Всего в Указе содержится 
около 30 поручений по формированию и внедре-
нию системы электронной демократии [4].

В Указе № 167 “Об общественном обсуждении 
проектов федеральных конституционных законов 
и федеральных законов” в целях совершенствова-
ния законотворческой деятельности и обеспече-
ния учета общественного мнения при подготовке 
проектов федеральных конституционных законов 
и федеральных законов постановляется: а) про-
екты федеральных конституционных законов и 
федеральных законов, затрагивающих основные 
направления государственной политики в обла-
сти социально-экономического развития РФ, по 
решению Президента РФ могут быть вынесены 
на общественное обсуждение; б) в соответствии 
с поручением Президента РФ федеральным го-
сударственным органам, разработавшим законо-
проект (принимавшим участие в его разработке), 
вынесенный на общественное обсуждение: раз-
мещать в сети Интернет на своих официальных 
или специально созданных сайтах тексты зако-
нопроекта, пояснительной записки и финансо-
во-экономического обоснования к нему, а также 
информацию о порядке направления гражданами 
на соответствующий сайт замечаний и предло-

3  Полный текст Указа опубликован в “Российской газете” 
(http://www.rg.ru/2012/05/09/gosupravlenie-dok.html).

жений по законопроекту с указанием времени, 
в течение которого будет проводиться его обще-
ственное обсуждение; обеспечивать гражданам, 
принимающим участие в общественном обсуж-
дении законопроекта, возможность ознакомиться 
с поступившими на соответствующий сайт заме-
чаниями и предложениями по законопроекту; по 
истечении 90 дней со дня завершения общест-
венного обсуждения законопроекта представлять 
Президенту РФ доклад о результатах его обсуж-
дения. Как следует из текста Указа, он закрепляет 
личный контроль президента за процессом обще-
ственного обсуждения законопроектов4. 

В конце июня 2012 г. в структуре админист-
рации президента было создано специализиро-
ванное Управление по применению информа-
ционных технологий и развитию электронной 
демократии. Согласно президентскому Указу 
№ 1202 от 31 августа 2012 г. “Об утверждении По-
ложения об Управлении Президента Российской 
Федерации по применению информационных 
технологий и развитию электронной демокра-
тии”, основными задачами Управления являются: 
а) обеспечение деятельности Президента РФ по 
вопросам государственной политики в области 
применения информационных технологий и раз-
вития электронной демократии; б) подготовка 
предложений Президенту РФ, касающихся при-
менения информационных технологий и разви-
тия электронной демократии в государственном и 
муниципальном управлении, а также участие по 
поручению Президента РФ в реализации указан-
ных предложений. Работа этого подразделения 
направлена на решение задач, обозначенных в 
майском Указе Президента “Об основных направ-
лениях совершенствования государственного 
управления” (см. выше). 

Указом Президента РФ № 183 от 4 марта 
2013 г. оператором интернет-ресурса  “Россий-
ская общественная инициатива” (см. выше) стал 
Фонд информационной демократии, учрежден-
ный бывшим заместителем министра связи и мас-
совых коммуникаций Ильей Массухом. Основной 
задачей Фонд считает перевод виртуального об-
щения граждан с властью к реальному: “Миссия 
Фонда – способствовать обновлению демократи-
ческих институтов, построению правового госу-
дарства и гражданского общества путем создания 
и развития механизмов постоянного и прямого 
участия граждан в управлении государством с 
помощью современных информационных техно-

4  Полный текст Указа можно найти на сайте “Российской га-
зеты” (http://rg.ru/2011/02/11/obsuzhdenie-dok.html).
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логий”5. К текущим проектам Фонда относятся 
следующие: собственно “Российская обществен-
ная инициатива” (см. выше); “Экспертный клуб” 
(создан для обсуждения основных направлений 
развития информационной демократии, выработ-
ки единой стратегии действий для построения в 
России эффективной системы электронной демо-
кратии) и “Электронная демократия для муници-
палитетов” (Фонд предлагает муниципалитетам 
единую технологическую платформу для созда-
ния и функционирования своих сайтов). Первый 
и второй проекты являются работающими, третий 
находится в стадии разработки6.

Эти официальные шаги российского руко-
водства привели к значительному улучшению 
позиции России в международном индексе ООН 
по развитию электронного правительства (см. 
выше). 

В настоящее время полноценно функциониру-
ет сайт Правительства Российской Федерации 
(http://government.ru) и сайты государственных 
ведомств: Президента РФ (kremlin.ru),  Совета 
Федерации (http://council.gov.ru/), Государствен-
ной думы (http://www.duma.gov.ru/), Конституци-
онного суда (http://ksrf.ru), Верховного суда (http://
vsrf.ru/), Высшего арбитражного суда (http://arbitr.
ru/). Работают также официальные интернет-пор-
талы: Правовой информации (http://pravo.gov.ru/), 
“Электронное правительство (госуслуги)” (http://
www.gosuslugi.ru/), Единый портал бюджетной 
системы – “Электронный бюджет” (http://budget.
gov.ru/), Государственных закупок (http://zakupki.
gov.ru/), Единый портал внешнеэкономической 
деятельности (http://www.ved.gov.ru/), Единый 
портал раскрытия информации о подготовке про-
ектов нормативных актов (http://regulation.gov.
ru/), Аналитический центр при правительстве РФ 
(http://ac.gov.ru/) и др. Особое внимание обраща-
ют на себя сайты государственных проектов, раз-
работанных “сверху” для привлечения общества к 
политическому процессу (некий “реверанс” офи-
циальной власти в сторону развития электронной 
демократии): “Открытое правительство” и “Рос-
сийская общественная инициатива” (см. выше). 
Электронные ссылки на них находятся на главной 
странице правительственного портала.

Существует также разветвленная сеть интер-
нет-порталов региональной и муниципальной 

5  Полная информация о работе Фонда представлена на его 
сайте (http://www.f-id.ru/), цели и задачи изложены в разде-
ле “О Фонде” – “Миссия” (http://www.f-id.ru/about/).

6  Подробнее о проектах Фонда – также на его сайте (http://
www.f-id.ru/category/projects/). 

исполнительной власти и соответствующих госу-
дарственных ведомств.

В конце 2013 г. Министерство связи и массо-
вых коммуникаций (Минкомсвязи) разработало 
проект “дорожной карты” развития электрон-
ных госуслуг на период с 2014 по 2018 г.  Окон-
чательный текст проекта будет направлен в Пра-
вительство. 2014 год предполагалось посвятить в 
основном документальной работе – разработать 
законопроекты, составить методические рекомен-
дации и т.д. В IV квартале 2014 г. в Правительство 
должен быть внесен проект федерального закона 
о сокращении перечня лично предоставляемых 
документов при обращении граждан за госуслу-
гами. Во втором квартале 2016 г. Минкомсвязи 
планирует обеспечить единую навигацию и поиск 
на не менее чем 50% порталов госуслуг и офици-
альных сайтов федеральных госорганов. В 2016 г. 
предполагается подготовка нормативной базы и 
сервиса для подключения к системам электрон-
ного правительства сторонних организаций, ока-
зывающих услуги, сопутствующие государствен-
ным. По итогам развития перечисленных систем 
доля населения России, “пользующаяся преиму-
ществами получения государственных и муни-
ципальных услуг в электронном виде”, к 2018 г. 
должна достичь 70% от общей численности. Этот 
показатель зафиксирован в Указе В. Путина от 
7 мая 2012 г. и является единственным контроль-
ным показателем дорожной карты7.

В то же время приходится констатировать, 
что в практическом плане на сегодняшний день 
механизмы электронного правительства не реа-
лизованы в намеченном объеме, недостаточно 
проработаны и недостаточно эффективны. Об-
ращает на себя внимание весьма медленное и – 
что существенно для такой огромной страны, как 
Российская Федерация, – географически нерав-
номерное продвижение в заданном направлении. 
Окончательно не определены ни структура ЭП, 
ни необходимый инструментарий (существует 
множество вариантов – в зависимости от специ-
фики региона). Единая централизованная система 
государственного управления не создана: до сих 
пор основные усилия по развитию электронного 
правительства прикладывались в направлении 
максимальной доступности электронных госу-
дарственных услуг, а механизмы общественного 
участия в процессе обсуждения законопроектов и 
влияния на политические решения (как один из 

7  Подробности о проекте “дорожной карты” представлены, 
в частности, на сайте Фонда информационной демократии 
(http://www.f-id.ru/calendar/info/novosti/Razrabotan-plan-
razvitiya-elektronnogo-pravitelstva/).



 РОССИЙСКАЯ  МОДЕЛЬ  ЭЛЕКТРОННОЙ  ДЕМОКРАТИИ 83

МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ     № 8     2014 6*

механизмов собственно электронной демокра-
тии) прописаны лишь в общем плане, недоста-
точно конкретизированы. Об этом красноречиво 
свидетельствуют “майские указы” президента 
(см. выше). По справедливому замечанию неко-
торых российских экспертов, “нельзя упускать из 
виду, что интегральная оценка готовности страны 
к электронному правительству складывается из 
нескольких показателей, характеризующих уро-
вень развития инфраструктуры и сервисов элек-
тронного правительства, и уровень готовности 
граждан электронными госуслугами пользовать-
ся” [6]. Однако следует отметить также, что даже 
создание совершенной системы ЭП не означает 
автоматического формирования механизмов ЭД, 
которые, в свою очередь, включают в себя не-
сколько отдельных направлений (см. выше). 

Многие факты говорят о том, что в действи-
тельности российское руководство в большей 
степени занимается созданием электронного 
правительства с целью оптимизации работы го-
сударственных ведомств, чем собственно меха-
низмов электронной демократии. Комментируя в 
свое время предложение Минэкономразвития по 
созданию “Российской общественной инициати-
вы”, глава “Левада-Центра” Лев Гудков заявил: 
“Это суррогаты отсутствия культуры парламен-
таризма, политической конкуренции. Поскольку 
именно эта сфера подавлена и находится в де-
градирующем состоянии, власть пытается найти 
выход с помощью создания фиктивных, имитаци-
онных образований. Это и Общественная палата, 
и Открытое правительство, и подобные сайты, 
которые крайне неэффективны и бессмысленны, 
потому что они никак не включены в механизм 
принятия решений… Эти демократические деко-
рации авторитарного режима служат лишь клапа-
нами для выхлопа протестных настроений” [1]. 
Так, несмотря на широкое интернет-обсуждение 
законопроекта “О полиции” 2011 г., где было 
представлено 20 тыс. предложений, они, как и 
разработанные экспертами поправки к закону, 
практически не повлияли на итоговый документ. 
На этом примере виден разительный контраст с 
ситуацией в Новой Зеландии, где в 2007 г. в про-
цессе разработки и принятия аналогичного зако-
на было учтено более двухсот предложений граж-
дан, которые легли в основу нового документа 
[2]. В сегодняшней России публичные обсужде-
ния важных общественно-политических проблем 
и законопроектов допускаются и приветствуются, 
однако ключевые решения принимаются без не-
посредственного участия гражданского общества. 
Таким образом, не соблюдается главный принцип 
демократии – участие граждан в принятии поли-

тических решений. В определенном смысле меха-
низмы электронной демократии работают как раз 
против самой демократии, поскольку, не достигая 
эффекта реального участия гражданского обще-
ства в процессе принятия политических решений, 
они служат для власти надежным индикатором 
общественных настроений и помогают тем са-
мым контролировать общественно-политический 
процесс.  

ЭЛЕКТРОННАЯ  ДЕМОКРАТИЯ  “СНИЗУ”

В противовес официальной версии электрон-
ной демократии в современной России активно 
развивается ее гражданская альтернатива: идет 
процесс самоорганизации гражданского общества 
через так называемые социальные медиа на базе 
Интернета (форумы, блоги, социальные сети). 
Доверие к ним со стороны большинства пользо-
вателей Интернета значительно выше, чем к влас-
тям и  традиционным СМИ (по данным Левада-
Центра, только 16% граждан доверяют местным 
органам власти, и этот уровень доверия ежегодно 
снижается) [9]. “Виртуальная” деятельность бло-
геров тесно связана с их реальной обществен-
но-политической активностью, и эта активность 
неуклонно возрастает. Так, в недавнем прошлом 
российским блогерам удалось организовать через 
Интернет митинги протеста против фальсифика-
ции результатов парламентских выборов 2011 г. 
и дальнейшие протестные митинги 2011–2013 гг. 
Создаются сайты, ориентированные на защиту 
прав и свобод граждан, включая борьбу с корруп-
цией. В докладе Института современной истории 
“Электронная демократия: граждане и власть” 
(2012 г.) [2] приводится внушительный список 
уже работающих в России правозащитных и ан-
тикоррупционных сайтов. В то же время некото-
рые весьма популярные в народе антикоррупци-
онные порталы (см. ниже) через короткое время 
были вынуждены прекратить свою работу по не-
известным широкой общественности (но вполне 
понятным) причинам.

Если говорить о мировом опыте ЭД “снизу”, 
то в этой области Россия, разумеется, не является 
первопроходцем, однако и в мире этот феномен 
возник относительно недавно. Негосударствен-
ные организации и сообщества, занимающие-
ся сбором и публикацией доступных данных, 
появились в середине 2000-х годов: например, 
Open Knowledge Foundation (Великобритания) – 
в 2004 г., Sunlight Foundation (США) – в 2006 г. 
Долгое время этой темой занимались в основном 
программисты, частично – гражданские активи-
сты (которые в то же время участвовали в полеми-
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ке о копирайте и отстаивали неприкосновенность 
частной жизни интернет-пользователей) [13].

Первым в Рунете порталом, который сообщал 
политические новости “неофициально”, был 
“Полит.ру” (http://polit.ru), созданный в 1998 г. 
журналистом и литератором Андреем Левки-
ным. Официальную регистрацию сайт получил 
в   2003 г., а в нынешнем виде функционирует с 
2006 г. Сегодня это – информационно-аналитиче-
ский портал об общественно-политической жиз-
ни России и мира, “рассказывающий о канве по-
литических событий как о части живой истории и 
культуры”8 (его украинский аналог – “Полiт.ua”). 
Он объединяет несколько проектов различных на-
правлений, одним из которых является “Открытое 
государство” (см. ниже).

В феврале 2010 г. был создан Фонд “Демокра-
тор” и соответствующий сайт (democrator.ru), 
специализирующийся на помощи в составлении 
публичных обращений граждан в государствен-
ные организации вплоть до решения исходной 
проблемы (предоставляется возможность кол-
лективно готовить, обсуждать, поддерживать и 
публично размещать на сайте обращения с после-
дующей их доставкой в электронном или пись-
менном виде адресату; возможность публичного 
размещения на сайте ответов организаций на 
обращения и оценивать качество этих ответов и 
т. п.). В широком смысле задачами этого проекта 
являются: предоставление универсальной комму-
никационной площадки для обеспечения граж-
данам, экспертным сообществам возможности 
публичного открытого обсуждения общественно 
значимых вопросов (краудсорсинг); вовлечение 
граждан и организаций в принятие решений ор-
ганами государственной власти и местного само-
управления, в том числе с использованием мо-
бильных устройств; повышение эффективности 
борьбы с коррупцией и ее проявлениями; общест-
венный мониторинг деятельности органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления 
с обеспечением публичной оценки взаимодей-
ствия граждан, органов государственной власти 
и местного самоуправления, организаций, партий 
и общественных движений; мониторинг приема 
и рассмотрения публичных открытых (индиви-
дуальных и коллективных) обращений граждан и 
организаций в органы государственной власти и 
местного самоуправления и в иные организации; 
повышение социальной защиты и качества жиз-
ни граждан за счет повышения ответственности 
органов государственной власти и местного са-

8  Подробнее см. раздел “О проекте” (http://polit.ru/rubric/
redakciya/).

моуправления и иных организаций при принятии 
решений по публичным открытым обращениям 
граждан; формирование лояльного, партнерского 
отношения граждан к органам государственной 
власти и местного самоуправления9.

Большое разнообразие проектов в области 
открытого государства было разработано и во-
площено Иваном Бегтиным, руководителем Ла-
боратории интеллектуального анализа данных, 
всего за три года (2010–2013 гг.): “Открытые 
данные в России”, “Гослюди”, “Официально”, 
“Государственная сеть”, “Информационная куль-
тура”, “РосГосЗатраты” (аналог американского 
USAspending.gov). По словам самого И. Бегтина, 
главный принцип его проектов «воплощен все-
го в двух словах – “открытые данные”, а также 
в главном проекте ОpenGovData.ru. Открытые 
данные – это наиболее актуальная тема по во-
влечению граждан в использование публичной 
информации, раскрываемой органами власти для 
общественного блага. В мире к подобным замет-
ным проектам можно отнести Data.gov (портал 
открытых данных правительства США. – Т.Р.) и 
Data.gov.uk (аналогичный ресурс правительства 
Великобритании. – Т.Р.), а также многочисленные 
проекты, основанные на публикуемой там инфор-
мации» [5].

“Открытые данные в России” (http://
opengovdata.ru/) – это несколько проектов сбора и 
хранения официальной информации в открытом 
виде. Так, в настоящее время здесь работают два 
проекта: “Консервированное государство” (http://
opengovdata.ru/projects/govarchive/) и “Школа от-
крытых данных” (http://opendataschool.ru/). 

В рамках “Консервированного государства” 
осуществляется регулярная архивация офици-
альной информации (официальных аккаунтов в 
социальных сетях; официальных сайтов органов 
власти, официальных лиц и политических партий; 
исторических данных – ключевых исторических 
документов и, особенно, баз данных) с целью ее 
сохранения и обеспечения возможности после-
дующего доступа к ней. Официальной системы 
архивации в настоящее время не существует, и 
проект заполняет эту нишу.

В сентябре 2013 г. в Москве начала работать 
“Школа открытых данных”, созданная по инициа-
тиве НП “Информационная культура” (см. ниже) 
при поддержке “Открытого правительства” (см. 
выше). Это – серия лекций и семинаров, а так-
же организация регулярных занятий с ведущими 

9  О целях и задачах Фонда можно узнать на его сайте в раз-
деле “О проекте” (http://democrator.ru/project/).
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мировыми и российскими экспертами по темати-
ке открытых данных. Миссией Школы является 
содействие выполнению следующих задач: по-
вышение эффективности управления, увеличе-
ние ответственности госслужащих, обеспечение 
прозрачности финансовой деятельности, дока-
зательное препятствование коррупции, увеличе-
ние доверия граждан к работе государственных 
структур, консолидация в России гражданского 
общества, повышение качества жизни населения, 
улучшение инвестиционного климата, развитие 
экономики знаний, способствование инновациям 
и научно-техническому прогрессу страны. Тема-
тические публичные занятия проводятся на бес-
платной основе10. В проектах “Открытых данных 
в России” задействованы две другие созданные 
И. Бегтиным организации – “Открытое прави-
тельство” и “Информационная культура”.

Проект “Гослюди” (http://goslyudi.ru/) был со-
здан И. Бегтиным в 2010 г. под эгидой “Полит.
ру” для популяризации и стандартизации ведения 
блогов и участия в социальных онлайновых про-
ектах “государственных людей”: членов Прави-
тельства, губернаторов, мэров, чиновников, депу-
татов, руководителей государственных компаний, 
экспертов и аналитиков в области электронного 
государства и электронного правительства. Он 
задуман как инструмент коммуникации между 
госслужащими, экспертами, аналитиками и граж-
данами, которые заинтересованы в их деятель-
ности. Это позволяет, с одной стороны, “гослю-
дям” оперативно общаться с заинтересованными 
гражданами, а с другой – гражданам в определен-
ной степени контролировать действия государс-
тва и его представителей. Важно создать удобный 
механизм навигации в этой области.

“Официально” (http://federalpolit.ru/) – это 
монитор официальных новостей: первый в рос-
сийском сегменте Интернета веб-ресурс, в ав-
томатическом режиме собирающий новости с 
официальных сайтов органов власти РФ и пред-
ставляющий возможность подписки на эти ново-
сти, в том числе и по региональному принципу. 
Он направлен на поддержание инициатив Д. Мед-
ведева по развитию России в сторону большей от-
крытости и публичности государственной власти 
в сети Интернет. При этом сам Портал не явля-
ется официальным сайтом органа власти. Миссия 
проекта – предоставить пользователям Рунета 
максимально простой и удобный доступ ко всем 
новостям органов государственной власти, орга-

10  Информацию о Школе открытых данных можно найти на 
сайте проекта в разделе “О школе” (http://opendataschool.
ru/project/about/).

низовать информационное пространство россий-
ского государства без посредников. В перспек-
тиве кроме первичных новостей органов власти 
планируется обрабатывать базы нормативных 
документов, упоминания в открытых источниках 
различных законов, законопроектов, персоналий 
и госорганов, данные об открытых государствен-
ных расходах и бюджетах, статистические пока-
затели, рейтинги, блоги государственных людей.

Проект “Государственная сеть” (http://govweb.
ru/) создан в целях систематизации и монито-
ринга публичности государства в сети Интернет. 
В нем собран каталог официальных сайтов го-
сударственных органов и сайтов, разработанных 
по их заказу, а также собрана база органов госу-
дарственной власти и государственных структур 
(как имеющих веб-сайты, так и обходящихся без 
них) и нормативно-правовые документы, устанав-
ливающие требование к официальным сайтам. На 
первом этапе были собраны все известные госу-
дарственные сайты, относящиеся к федеральным 
органам власти, и часть веб-сайтов, относящихся 
к региональной власти. Далее планируется вклю-
чить в каталоги все известные региональные и 
муниципальные государственные веб-ресурсы, 
а также сайты коммерческих организаций, под-
ведомственных органам власти (таких как уни-
тарные и казенные предприятия, а также ОАО с 
существенной долей владения государством).

Неправительственное партнерство “Ин-
формационная культура” (http://infoculture.
ru/) – это негосударственная, некоммерческая 
организация, целью которой является развитие и 
популяризация концепций “Открытого государ-
ства” и “Открытых данных”. Она основывается 
на принципе свободы доступа к информации, ее 
прозрачности и достоверности; стремится к эф-
фективному использованию информации во имя 
прогресса общества, к поддержке государства в 
раскрытии информации для большей доступно-
сти, прозрачности и подотчетности. Основная 
цель – вовлечение общества в процесс принятия 
решений на международном, национальном и му-
ниципальном уровнях; повышение гражданской 
информированности11. 

Проект “РосГосЗатраты” (rosspending.ru) был 
запущен в 2010 г. по заказу Института современ-
ного развития для анализа и мониторинга госу-
дарственных затрат в РФ. Он предоставляет воз-
можность получать информацию о госконтрактах, 

11  О деятельности Партнерства рассказывается на сайте 
Школы открытых данных в разделе “Организации” (http://
opendataschool.ru/project/organizations/).
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заказчиках и непосредственных исполнителях на 
всех уровнях власти. На сайте в свободном до-
ступе (но с некоторой задержкой) публикуется 
информация по государственным контрактам (на 
сегодняшний день – за период 2007–2011 гг.). 
В отличие от официального сайта госзакупок 
(zakupki.gov.ru), данный проект ориентирован не 
на планы, а на реальные расходы. 

Информационный сервис о госзакупках пред-
лагает также ООО “Инновационные поисковые 
технологии” (IST-Budget). На сайте компании 
(http://www.ist-budget.ru) агрегируются данные о 
государственных и частных тендерах, собранные 
с пяти основных электронно-торговых площа-
док. Ставится задача создать единое бесплатное 
информационное пространство для поиска и пер-
вичной обработки информации о проводимых в 
стране госзакупках [9].

Один из самых популярных проектов в области 
борьбы с коррупцией – портал Алексея Наваль-
ного “РосПил” (http://rospil.info/), созданный в 
2011 г. Он занимается контролем за расходовани-
ем бюджетных средств в сфере государственных 
и муниципальных закупок. Сайт проводит рас-
следования и публикует информацию о: нечестно 
проводимых конкурсах; фиктивных сделках; за-
явках, в которых установленные сроки очевидно 
не соответствуют объемам работы; нецелевом и 
неэффективном расходовании средств; продаже 
госсобственности и др. Помимо сбора инфор-
мации проводится работа по каждому конкурсу 
с привлечением экспертов. Сумма контрактов 
заказов, по которым удалось пресечь нарушения 
закона за два года работы, превышает 59 млрд. 
рублей12. В последнем отчете по проекту13 (по со-
стоянию на декабрь 2012 г.) названы следующие 
цифры: проверено 758 заказов по России, обосно-
вано 242 жалобы (это 83% от рассмотренных по 
существу). Активисты проекта выигрывают дела 
в суде (всего было вынесено 20 судебных решений 
по существу и 11 в пользу “РосПил”), добиваются 
привлечения чиновников к ответственности, при-
нимают участие в разработке законов (например, 
Федерального закона о контрактной системе, за-
меняющего прежний закон о госзакупках ФЗ-94, 
Закона об ограничении закупки дорогих машин) 
и т.п. Благодаря широкой популярности проекта 
для борьбы с коррупцией удалось объединить 

12  Финансовые и другие данные о деятельности “РосПила” 
представлены на его сайте в разделе “О сайте” (http://
rospil.info/about) и др.

13  Отчет в виде слайдов представлен на сайте “Рос-
Пила” (http:/ /www.slideshare.net/ros-pil /2011-2012-
15696503#btnPrevious).

интернет-кошельки неравнодушных граждан. 
В будущем предполагается не только продолже-
ние уже начатой работы, но и создание онлайн-
системы ведения и публикации жалоб, расши-
рение представительства в регионах. Несмотря 
на вполне справедливые обвинения в излишней 
эмоциональности и тенденциозности, проект 
А. Навального постоянно расширяет поле деятель-
ности, способствует выявлению все новых случаев 
коррупции разного уровня и способствует укреп-
лению антикоррупционного настроя в российском 
обществе. Он получил награду Международного 
конкурса блогов и сетевых сообществ The BOBs 
в номинации “Наиболее полезный для общества 
ресурс” (награда была присуждена как интернет-
пользователями, так и международным жюри). 

Блог Навального (navalny.livejournal.com) стал 
победителем в номинации “Лучший блог поли-
тика или общественного деятеля”, а запись в 
этом блоге на тему “Как пилят в Транснефти”14 
победила в номинации “Лучшее блог-расследова-
ние” конкурса “Блог Рунета 2011”. Другой про-
ект Навального – сайт “РосЯма” (http://rosyama.
ru/), где размещаются фотографии ям, трещин и 
других повреждений на дорогах. “РосЯма” дает 
возможность пользователям направлять жалобы 
в ГИБДД, а после 37 дней (в случае бездействия) 
генерирует заявления в прокуратуру. 

В 2011 г. был создан также портал “РосКом-
Взятка” (http://roskomvzyatka.com/), направлен-
ный на выявление и огласку случаев коррупции. 
Информацию на нем может разместить любой 
интернет-пользователь анонимно. По состоянию 
на начало 2013 г. ресурс располагал информацией 
более чем о 200 млн. руб. взяток на территории 
России (текущие данные отображались на общем 
счетчике портала). Однако в 2013 г. этот сайт пре-
кратил свою работу.

В марте 2011 г. депутат Екатеринбургской го-
родской думы Леонид Волков запустил проект 
“ДалСлово.ру” (DalSlovo.ru) – своего рода “си-
стему контроля над обещаниями”, данными в 
ходе предвыборной борьбы или во время выступ-
лений политиков. На портале публикуются как 
сами обещания (к примеру, отремонтировать до-
рогу или выделить многодетным семьям участки 
земли), так и обещанные сроки их выполнения. 
В июне 2011 г. Л. Волков и президент Института 
развития и модернизации общественных связей 
Ф. Крашенинников представили книгу “Облачная 
демократия” о перспективах развития института 

14  Подробнее см. блог А. Навального (http://navalny.
livejournal.com/526563.html).
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выборов и принципов демократии при помощи 
информационных технологий. Под “облачной 
демократией” авторы подразумевают систему 
“распределенного принятия решений большой 
группой людей … [и сочетающей] в себе лучшие 
черты прямой и представительной демократии” 
[18]. Это синоним расхожего термина Liquid 
Democracy (“подвижная демократия”), введен-
ного в общественно-политический оборот Пи-
ратской партией Германии. По мнению авторов, 
“в условиях авторитарного общества именно 
онлайновая деятельность остается единственной 
возможностью координировать усилия значитель-
ного числа людей по всей стране” [19]. “Прак-
тическим упражнением” стал интернет-проект 
“Демократия-2” (www.democratia2.ru), который 
имеет непосредственное отношение к изложен-
ным в книге идеям (презентация сайта состоялась 
в октябре 2012 г.). Сайт предоставляет “готовую 
инфраструктуру для любого объединения и еди-
ную, открытую для всех площадку… публичных 
дебатов” для политических партий и религиозных 
конфессий, возможности создания экспертных 
советов, обществественных объединений и хо-
зяйственных групп15. В рамках проекта издается 
электронная газета “Демократия сегодня” (http://
www.democratia2.ru/home/today).

Серьезным событием в области развития ЭД 
“снизу” стали выборы 2012 г. в Координацион-
ный совет (КС) российской оппозиции (http://
www.cvk2012.org/). Лидеры оппозиции подчерки-
вали, что “Координационный совет должен стать 
первым легитимно избранным органом в России, 
в отличие от Госдумы и законодательных органов 
более низкого уровня, которые …избирались с на-
рушениями, подрывающими доверие к результа-
там выборов”. Выборы проходили в течение трех 
дней: с 20 по 22 октября 2012 г. Всего для участия 
в голосовании было зарегистрировано 170 012 
избирателей, процедуру верификации прошли 
97 727 человек, а общее число проголосовавших 
составило 81 801 человек [2]. Концепция выбо-
ров была основана на принципе прозрачности и 
предусматривала голосование через Интернет. За 
несколько месяцев до этих выборов Л. Волков и 
А. Навальный изучили опыт Эстонии и признали 
электронное голосование эффективным и техни-
чески возможным. 

В 2012 г. группа юристов, журналистов и нерав-
нодушных граждан создала при поддержке “Лиги 

15  О возможностях использования этой интернет-площадки 
можно узнать на соответствующем сайте по ссылке “При-
меры использования проекта” (http://www.democratia2.ru/
help/cases).

избирателей” проект “Все в Суд!” (vsevsud.org), 
адресованный тем, кто готов бороться за честные 
выборы в России, отстаивать свое право на голос 
и конституционные гарантии свободного воле-
изъявления граждан. В июне 2012 г. первые 160 
заявлений о нарушениях в ходе выборов были на-
правлены в Краснопресненский суд Москвы. Од-
нако данному проекту не удалось удержаться на 
плаву длительное время, и в настоящее время его 
сайт не работает.

В то же время, несмотря на все существующее 
разнообразие механизмов “народной” электрон-
ной демократии, на сегодняшний день в России 
нет единой системы для обсуждения значимых 
общественно-политических вопросов и законо-
проектов. Существует множество различных ин-
тернет-форумов, где имеются самые разнообраз-
ные функции: создание новой темы, обсуждение, 
консультации, голосование, выборы, делегирова-
ние своего голоса, петиции и др. В действитель-
ности, многие частные проблемы уже решаются 
благодаря этому инструментарию (наиболее дейс-
твенными по праву можно считать онлайн-пети-
ции, собравшие необходимое число подписей в 
Интернете, и массовые электронные обращения в 
органы государственной власти). Однако по боль-
шому счету ситуация пока напоминает “игру в де-
мократию”, поскольку такие действия не имеют 
истинной силы закона и почти не отражаются на 
принятии политических решений. 

ПЕРСПЕКТИВЫ  ЭЛЕКТРОННОЙ
 ДЕМОКРАТИИ  В  РОССИИ

Будет ли развитие электронной демократии в 
России происходить в русле основных мировых 
тенденций? На этот вопрос нет определенного 
ответа. С одной стороны, основанный на научно-
техническом прогрессе процесс не имеет обрат-
ного развития: механизмы ЭД неизбежно будут 
совершенствоваться. С другой стороны, это раз-
витие может вполне эффективно сдерживаться 
идеологическими рычагами – в той мере, в кото-
рой власть сочтет это необходимым. 

На одном из первых в мире форсайтов по раз-
витию электронной демократии, проведенном 
в 25 февраля  2012 г. в Москве (порядка 70 про-
фильных активных экспертов), а также на сесси-
ях Форсайта России (http://форсайтроссия.рф/) в 
феврале 2012 г. в Москве и 20 регионах страны 
(в общей сложности около 1000 экспертов) был 
создан “образ желаемого будущего”. Эксперты 
выделили следующие наиболее вероятные трен-
ды, технологии и законы, которые можно отнести 
к  области ЭД [3]. Предполагалось, что к 2013 г. 



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ     № 8     2014

88 РОВИНСКАЯ

с высокой вероятностью произойдет введение 
универсальной ID-карты, что повлечет за собой 
создание центров идентификации для населения 
(подтверждение персональных ID на основе цен-
трального процессора). Это создаст возможность 
для легитимации электронного голосования, зако-
нодательного  приема голосов граждан через Ин-
тернет. Станет возможным прямое участие граж-
дан в принятии решений с использованием ИСТ. 
Получат развитие системы  обнародования факта 
правонарушения в Интернете и отслеживания 
онлайн-реагирования на них официальных пол-
номочных органов. К 2014 г. появятся  рабочие 
версии технологий “электронного референдума” 
и будет проведен онлайн-съезд политической пар-
тии. Возникнут сервисные базы данных для хра-
нения информации о собственности и договорных 
актов. К 2015 г. охват мобильными электронными 
устройствами достигнет 95–100%, с их помощью 
можно будет голосовать. Развитие сети датчиков 
(сенсоров, видеокамер, систем контроля доступа) 
в городах приведет к росту обмена информацией 
о жизни общества, что будет способствовать сни-
жению анонимности при тайном голосовании. 
Появятся технологии виртуального присутствия 
с удостоверением личности. Возникнут саморе-
гулируемые  организации экспертов с институ-
ционализированным влиянием на госуправление 
(“liquid ”, прозрачная экспертократия). Эксперты 
прогнозируют появление законопроектов: “Об 
электронном голосовании на выборах депутатов, 
президента”, “Законопроекта о правах электрон-
ной личности” – расширение законопроекта о 
персональных данных; “Законопроекта о праве 
на доступ в Интернет как одного из базовых прав 
человека”. К 2016–2017 гг. высока вероятность 
введения электронного голосования для всех 
граждан, а также появления специальных про-
граммно-лингвистических средств для отсева 
некачественных предложений  при обсуждении 
проектов, решений органов власти. Начнется 
внедрение в госуправление автоматизированных 
систем принятия типовых решений. Прогнозиру-
ется принятие законопроекта “О выборности госу-
дарственных служащих на должности, связанные 
с принятием решений” и “Онлайн-рейтингование 
работы госслужащих” с  влиянием результа-
тов  на оценку работы в занимаемой должности. 
К 2020 г. эксперты прогнозируют, что информа-
ционная грамотность граждан РФ составит 95%, 
более 90% помещений будут оборудованы высо-
коскоростным доступом к Сети по оптоволокну 
(или более быстрой технологии), что позволит 
повсеместно использовать электронную цифро-
вую подпись (ЭЦП) для идентификации личности. 

Возможно, будут использоваться технологии 
принудительной авторизации на сайтах. Это даст 
прямое участие граждан в жизни и управлении 
через электронное интернет-голосование (“элек-
тронное соучаствующее управление”)  – до 90% 
общих вопросов будет решаться через Интернет. 
Возможно, возникнут “цифровые мертвые души”. 
Появятся законопроекты “Об идентификации и 
виртуальных выборах”, полностью легитими-
рующих онлайн-выборы; “О виртуальной оценке 
населением деятельности правительства” (леги-
тимации непрерывной виртуальной оценки дея-
тельности правительства); “О прямой демократии 
и правилах отчуждаемости голоса гражданина” 
(возможность голосовать самому или делегиро-
вать голос эксперту при принятии решений); “Об 
участии экспертного сообщества с правом голоса 
при принятии государственных решений” [14]. 

По результату на конец 2013 г. утвердительно 
можно говорить о частичной реализации одного 
из прогнозов – развитии системы  обнародования 
факта правонарушения в Интернете и отслежи-
вания онлайн-реагирования на них официальных 
полномочных органов (см. выше – ЭД “снизу”). 

В 2011 г. была создана международная органи-
зация «Партнерство “Открытое правительство”» 
(Open Government Partnership, OGP). Точкой от-
счета для Партнерства стало 20 сентября 2011 г., 
когда восемь стран (США, Бразилия, Индонезия, 
Мексика, Норвегия, Филиппины, Южная Афри-
ка, Великобритания) поддержали Декларацию 
открытого правительства. В настоящее время 
число членов достигло 63. Официальными целя-
ми международного партнерства были названы: 
повышение прозрачности деятельности прави-
тельств, привлечение граждан к государствен-
ному управлению и борьба с коррупцией. Пять 
основных задач OGP таковы: улучшение работы 
государственных органов; усиление их подотчет-
ности; повышение эффективности управления 
государственными ресурсами; создание более бе-
зопасного общества; улучшение корпоративной 
отчетности. 

Заявка на вступление России была официально 
подана во время первой ежегодной встречи OGP 
в апреле 2012 г. в Бразилии, чему способствовал 
лично Д. Медведев еще будучи на посту прези-
дента. Участие РФ в работе этой организации 
курирует Правительственная комиссия по коор-
динации деятельности открытого правительства 
(рабочая группа была сформирована еще в фев-
рале 2012 г.). В соответствии с пятью задачами 
организации, был составлен российский Нацио-
нальный план действий (обязательства в области 
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повышения открытости и подотчетности, кото-
рые государство разрабатывает при обязательном 
участии представителей гражданского общества 
и обязуется реализовать в течение одного-двух 
лет)16. Однако в середине 2013 г. в российских 
СМИ появилась информация о том, что Россия 
официально отказалась от вступления в OGP. Об 
этом было заявлено в сообщении, опубликованном 
на официальной странице организации в Twitter: 
«Мы подтверждаем, что Россия отозвала свою 
заявку на вступление в Партнерство “Открытое 
правительство”». По словам одного из экспертов 
“Открытого правительства” И. Бегтина, офици-
ального подтверждения отказа от участия в OGP 
с российской стороны пока не поступало: “Мы 
и еще несколько НКО участвовали в разработке 
национального плана вступления. Он был подго-
товлен, и затем началась процедура вступления. 
До какого этапа она была реализована, я не знаю, 
но процесс затянулся, что вызывало у нас насто-
роженность. А теперь появилась информация 
об отзыве заявки”. Источник газеты “Известия”, 

16  Взаимодействию России и OGP посвящен специально соз-
данный российский сайт (http://www.ogp-russia.ru/sample-
page/). 

близкий к “Открытому правительству”, предпо-
ложил, что после прихода в Кремль нового прези-
дента логика такого шага вполне очевидна: “Один 
президент заявил, что будет вступать, а другой об 
этом ничего не говорил. Но то, что Россия отзыва-
ет заявку, – плохой сигнал” [11]. Официально РФ 
до сих пор не числится в списке членов OGP [8]. 
Точные причины этого до конца не известны, од-
нако их идеологическая природа вполне понятна: 
необходимость соответствовать международным 
критериям “открытости” форсирует процесс, к 
которому российская власть, очевидно, пока не 
готова.

Хотя “альтернативная” электронная демокра-
тия в России уже стала весомым общественно-
политическим фактором, ей придется пройти еще 
долгий и тернистый путь “легализации” прежде, 
чем она сможет составить органичное целое с 
государственными иницативами в этой области. 
Развитие ЭД происходит не само по себе, а в 
русле формирования активного гражданского об-
щества. Никакие технические новшества сами по 
себе не способны заместить этот процесс, равно 
как и преодолеть сопротивление правящей элиты, 
если она не готова играть по новым правилам. 
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RUSSIAN  E-DEMOCRACY  MODEL  IN  INTERNATIONAL  CONTEXT
(MEMO Journal, 2014, no 8, pp. 76-90)

ROVINSKAYA Tatiana Leonidovna, Ph.D. (Political Science), Senior Researcher, Institute of World 
Economy and International Relations, Russian Academy of Sciences (IMEMO RAN), Russian Federation, 
117997 Moscow, Profsoyuznaya str., 23 (mirtania@rambler.ru). 

The article analyses special features and the prospects of E-Democracy (in particular E-Government) 
mechanisms development in Russia in the context of world trends. Two parallel processes are being 
thoroughly examined. 

The offi cial state E-Democracy development policy (E-Democracy “from above”) covers objections, 
statements, offi cial documents and institutions created by the Russian Government in the described 
fi eld. These achievements refl ect Russia’s positions in international ratings. As concluded, the Russian 
Government mostly focuses on E-Government development, though also declares the implementation of 
the real E-Democracy mechanisms (like E-Elections, E-Participation in political decision-making) in the 
future. 

The so called E-Demoracy “from below” consists of the civil society initiatives in forcing political 
and fi nancial transparency of the state affairs, fi ghting corruption. Individuals and civic organizations 
in Russia develop the network of related Internet-sites focusing on different e-democratic mechanisms. It 
compensates and sometimes replaces the offi cial state policy in this fi eld. 

The future of E-Democracy in Russia depends not only on technical progress, but also on successful 
integration of the offi cial and civic initiatives.

Keywords: E-Democracy, E-Government, E-Voting, E-Participation, E-Elections, civil society.
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