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Ó ÈÑÒÎÊÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ
ÇÀÏÀÄÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ

È.Ð. ×èêàëîâà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíòåêñòû è ñîäåðæàíèå ïåðâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: ââåäåíèå
îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì ðàáî÷åãî âðåìåíè, çàïðåùåíèå íî÷íûõ ñìåí äëÿ
æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ïðåäîñòàâëåíèå îòäûõà ïî öåðêîâíûì
ïðàçäíèêàì è åæåíåäåëüíîãî âûõîäíîãî äíÿ; óñòàíîâëåíèå æåíùèíàì
íåïðåðûâíîãî 36-÷àñîâîãî îòäûõà, à òàêæå äî- è ïîñëåðîäîâîãî îòïóñêà;
âûïëàòà ïîñîáèé ïî áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, áåçðàáîòèöå, ïåíñèé ïî âîç-
ðàñòó; âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è äð. Â òî æå
âðåìÿ îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ïîìîùü áåçäîì-
íûì, ñèðîòàì, äåêëàññèðîâàííûì) îñòàâàëèñü îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè
ìíîãî÷èñëåííûõ ôèëàíòðîïè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Õîòÿ ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêîâ áûëà íåäîñòàòî÷íîé êàê ïî ðàçìåðàì,
òàê è ïî îõâàòó åþ íàñåëåíèÿ, áûëè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåé-
øåãî åå ðàçâèòèÿ: ïåðâîíà÷àëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîïîëíÿëèñü
è ñîâåðøåíñòâîâàëèñü, ïîêà â ðåçóëüòàòå íå ñëîæèëàñü ýôôåêòèâíàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ôàáðè÷íîå òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè,
ñòðàõîâàíèå ïî èíâàëèäíîñòè, ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, «Rerum novarum», Àðìèÿ ñïàñåíèÿ

Êîíòåêñòû, ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ

Ïðîìûøëåííàÿ è àãðàðíàÿ ðåâîëþöèÿ XIX âåêà îêàçàëà îãðîìíîå âîç-
äåéñòâèå íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â Åâðîïå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûñòðîðàñòó-
ùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è îáñëóæèâàþùèé ñåêòîð ïðåäîñòàâëÿëè ìíîæåñòâî
íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåñò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðåçóëüòàòå àãðàðíîé
ðåâîëþöèè ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íå ñìîãëà íè ñîõðàíèòü ñâîè
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õîçÿéñòâà, íè ñòàòü àðåíäàòîðàìè, ïðåâðàùàëàñü â ñâîáîäíóþ íàåìíóþ ñèëó
ñ ïåðñïåêòèâîé ëèáî ñòàòü áåççåìåëüíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ðàáî÷è-
ìè, ëèáî îòîðâàòüñÿ îò çåìëè è ìèãðèðîâàòü â ãîðîäà â ïîèñêàõ ðàáîòû â íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå áûñòðûé ðîñò ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ â XIX âåêå ñòàëè ïðàêòè÷åñêè
ïîâñåìåñòíî ìàññîâûì ÿâëåíèåì â Åâðîïå. Íàïðèìåð, íàñåëåíèå Ïàðèæà
ñ 1800 ïî 1850 ãîä âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 92 %, ïðè ýòîì íà äîëþ âûõîäöåâ èç
äðóãèõ ðàéîíîâ Ôðàíöèè ïðèõîäèëîñü ñâûøå 88 %. Â ãîðíîé è ñòàëåëèòåé-
íîé ïðîìûøëåííîñòè Ðóðà ïðåîáëàäàëè ðàáî÷èå ñåëüñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
[Ìåæäóíàðîäíîå… 1976. Ñ. 120–121]. Â Áåðëèíå â 1885 ãîäó èíîãîðîäíèìè
áûëè 81 % ðàáîòàâøèõ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà ïðîäóêòàìè, 83,5 % ðà-
áîòàâøèõ â ñòðîèòåëüñòâå è áîëåå 80 % çàíÿòûõ òðàíñïîðòíûìè ïåðåâîçêà-
ìè [Õîáñáàóì, 1999á. Ñ. 275]. Â íà÷àëå 1840-õ ãîäîâ îêîëî 400 òûñ. æèòåëåé
Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Óýëüñà áûëè âûõîäöàìè èç Èðëàíäèè [Èñòîðèÿ
Èðëàíäèè, 1980. Ñ. 188, 209]. Â öåëîì ñ 1880 ïî 1914 ãîä 60 ìëí åâðîïåéöåâ
ïåðåñåëèëèñü èç äåðåâåíü â ãîðîäà [Êåðòìàí, Ðàõøìèð, 1984. Ñ. 13]. Ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â íèõ ñòàëà êîíöåíòðèðîâàòüñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ: ê 1910 ãîäó, íàïðèìåð, â Àíãëèè – 75 %, â Ãåðìàíèè – 49 % è âî
Ôðàíöèè – 39 % [Îò àãðàðíîãî… 1998. Ñ. 209]. Êâàëèôèöèðîâàííûå ìàñòå-
ðîâûå èñ÷åçàâøèõ ìàíóôàêòóð, áåñïîâîðîòíî ðàçîðèâøèåñÿ ðåìåñëåííèêè,
ïîòåðÿâøèå ðàáîòó ïîäìàñòåðüÿ, îáåççåìåëåííûå êðåñòüÿíå – âñå ýòè ñîöè-
àëüíûå ãðóïïû äîëæíû áûëè èñêàòü çàðàáîòîê íà ôàáðèêàõ, øàõòàõ, æåëåç-
íûõ äîðîãàõ, ñòðîéêàõ, òî åñòü ñòàíîâèòüñÿ íàåìíûìè ðàáî÷èìè.

Íà ðîñò ãîðîäîâ ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå îêàçàëà êîíöåíòðàöèÿ â íèõ
ôàáðè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíèì èç íèõ ñòàë Ìàí÷åñòåð, ïðåâðàòèâøèéñÿ
â êðóïíåéøèé öåíòð õëîï÷àòîáóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1786 ãîäó, ïî
ñëîâàì ñîâðåìåííèêà, íàä äîìàìè ýòîãî ãîðîäà âîçâûøàëàñü ëèøü îäíà òðó-
áà ôàáðèêè Ðè÷àðäà Àðêðàéòà. Íî óæå ÷åðåç 15 ëåò â Ìàí÷åñòåðå íàñ÷èòûâà-
ëîñü ñâûøå 50 áóìàãîïðÿäèëüíûõ ôàáðèê. Ñîîòâåòñòâåííî ðîñëî è íàñåëå-
íèå: â 1790 ãîäó îíî íàñ÷èòûâàëî âñåãî 50 òûñ., à ê 1900 ãîäó óâåëè÷è-
ëîñü â 10 ðàç [Êóëèøåð, 1931. Ñ. 352; Èñòîðèÿ Åâðîïû… 2000. Ñ. 298].
Â 1811 ãîäó çàâîä âî ôðàíöóçñêîì ãîðîäå Êðåçî îáñëóæèâàëè 230 ÷åëîâåê –
òîãäà ýòî áûëî ñàìîå áîëüøîå ïðåäïðèÿòèå ñòðàíû. Ñ 1837 ãîäà åãî âëàäåëü-
öåì ñòàë îñíîâàòåëü çíàìåíèòîé äèíàñòèè ïðîìûøëåííèêîâ Àäîëüô Øíåé-
äåð. Ñïóñòÿ 8 ëåò îí ïîäâîäèë èòîã ðàçâèòèÿ ñâîåé ôàáðèêè: «Ïåðñîíàë
â 4 300 ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ âíóòðè çàâîäà; âåñüìà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ëèö, ðàáîòàþùèõ ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî âíå çàâîäà äëÿ ýêñïëóàòàöèè
íåäð èëè íà òðàíñïîðòå, ðàâíîå 1 200 ÷åëîâåêàì, çàíÿòûì êðóãëûé ãîä è, òà-
êèì îáðàçîì, ñîñòàâëÿþùèì, âìåñòå ñ æåíàìè è äåòüìè, îò 16 äî 17 òûñ. ÷å-
ëîâåê, æèâóùèõ èñêëþ÷èòåëüíî çàâîäñêèì çàðàáîòêîì» [öèò. ïî: Ïîòåìêèí,
1971. Ñ. 416]. Ãîðîä Ýññåí â Ðóðå, êîëûáåëü äèíàñòèè «ïóøå÷íûõ êîðî-
ëåé» Êðóïïîâ, áûë â 1800 ãîäó íåáîëüøèì ìåñòå÷êîì ñ 4 òûñ. æèòåëåé,
à â 1900 ãîäó â íåì ïðîæèâàëè äî 300 òûñ. ÷åëîâåê. Ê êîíöó XIX âåêà íàñåëå-
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íèå Ëîíäîíà äîñòèãëî 4 ìëí 700 òûñ., Ïàðèæà – 3 ìëí 600 òûñ., Áåðëèíà –
2 ìëí 700 òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëî æèòåëåé Ãëàçãî, Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ïðåâûñèëî ìèëëèîí, à åùå 16 åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ íàñ÷èòûâàëè áîëåå ïî-
ëóìèëëèîíà æèòåëåé [Èñòîðèÿ Åâðîïû… 2000. Ñ. 298]. Êðóïíûå ãîðîäà
íå òîëüêî ñîñðåäîòî÷èëè èíäóñòðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, íî ñî âðåìåíåì
ïðåâðàòèëèñü â àäìèíèñòðàòèâíûå è êóëüòóðíûå öåíòðû, ñòàëè òðàíñïîðò-
íûìè óçëàìè ñ øèðîêî ðàçâèòîé òîðãîâîé è áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü èíòåíñèâíûì ðîñòîì ÷èñëà íàåì-
íûõ ðàáî÷èõ. Â Ãåðìàíèè êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ñòðîèòåëüñòâå, äî-
áûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, âñåãî çà 12 ëåò, ñ 1895 ïî
1907 ãîä, óâåëè÷èëîñü íà 2 ìëí 560 òûñ. ÷åëîâåê. Â äðóãèõ ñòðàíàõ íàáëþäà-
ëàñü ïîäîáíàÿ æå òåíäåíöèÿ. Ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò
è ñâÿçü ñêîíöåíòðèðîâàëè íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ, à èíîãäà è áîëüøóþ,
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñâîèõ ñòðàí: â Áåëüãèè (ïî ïåðåïèñè 1910 ãîäà) – 54 %, â Âå-
ëèêîáðèòàíèè (1911 ãîä) – 51,5 %, â Ãåðìàíèè (1907 ãîä) – 43,7 %, âî Ôðàí-
öèè (1911 ãîä) – 36,5 % [Äæèâèëåãîâ, 1910]. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ
ðàáî÷åãî êëàññà ñòàëè ñîáñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî è âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Äåòè ðàáî÷èõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ åñëè è íå íàñëå-
äîâàëè ïðîôåññèþ ðîäèòåëåé, òî âñå æå îñòàâàëèñü â ñâîåé ñîöèàëüíîé ñðå-
äå. Ê êîíöó XIX âåêà îêîëî 70 % òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ ñ ÷èñëåí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå ÷åì 100 òûñ. ÷åëîâåê áûëî çàíÿòî â ïðîìûøëåííîñ-
òè [Õîáñáàóì, 1999à. Ñ. 169].

Óðáàíèçàöèÿ è ðîñò ñâîáîäíîé íàåìíîé ñèëû ÷ðåçâû÷àéíî îáîñòðèëè ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû. Ïîêà öåíòðû ôàáðè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà áûëè îòíîñèòåëü-
íî íåáîëüøèìè, ãîðîäñêîé æèòåëü ìîã õîòÿ áû îãðàíè÷åííî çàíèìàòüñÿ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì: åñëè îí áûë âûõîäöåì èç áëèçëåæàùåé äåðåâíè, òî ìîã îáðà-
áàòûâàòü îãîðîä, à â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû íàíÿòüñÿ íà ôåðìó. Íî ñ ðîñòîì
ãîðîäîâ òàêèõ âîçìîæíîñòåé ñòàíîâèëîñü âñå ìåíüøå. Êàê çàìåòèë Ô. Áðîäåëü,
«æèòü â ãîðîäå, ëèøèòüñÿ òðàäèöèîííîé ïîääåðæêè îãîðîäà, ìîëîêà, ÿèö, ïòè-
öû, ðàáîòàòü â îãðîìíûõ ïîìåùåíèÿõ, òåðïåòü ìàëîïðèÿòíûé íàäçîð ìàñòåðîâ,
ïîâèíîâàòüñÿ, íå áûòü áîëåå ñâîáîäíûì â ñâîèõ ïåðåäâèæåíèÿõ, ïðèíÿòü òâåð-
äî óñòàíîâëåííûå ÷àñû ðàáîòû – âñå ýòî â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòàíåò òÿæêèì
èñïûòàíèåì» [Áðîäåëü, 1992. Ñ. 297]. Ó ðàáî÷èõ íå áûëî íèêàêèõ ñáåðåæåíèé.
Âïëîòü äî 60–70-õ ãîäîâ XIX âåêà äîìèíèðîâàëî óáåæäåíèå, ÷òî îíè äîëæíû
çàðàáàòûâàòü êàê ìîæíî ìåíüøå, íî ïðè ýòîì áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè
è ñîõðàíÿòü ëîÿëüíîñòü ê ðàáîòîäàòåëþ. Íåëåãêîé çàäà÷åé áûëî îâëàäåíèå íà-
âûêàìè ðàáîòû, áîëüøåé ÷àñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ÷åðåç
íàñòàâíè÷åñòâî. Æèçíü ïðîòåêàëà â ïåðåíàñåëåííûõ äîìàõ. Ìèãðèðîâàâøèì
â ãîðîäà ñåëüñêèì æèòåëÿì ïðèõîäèëîñü ëîìàòü ñêëàäûâàâøèåñÿ âåêàìè òðà-
äèöèè è ñòåðåîòèïû, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íåïðèâû÷íûì óñëîâèÿì ãîðîäñêîãî
áûòà. Íåäàâíèå êðåñòüÿíå â ãîðîäàõ ñòàëêèâàëèñü ñ ñîâåðøåííî èíîé ñðåäîé
îáèòàíèÿ, îêàçàâøèñü íàåäèíå ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè, ëèøèâøèñü ïîääåðæêè
äåðåâåíñêîãî ñõîäà.
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Ðàçâèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîìûø-
ëåííîé ðåâîëþöèè ïðèâåëî ê âèòêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà,
ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâèëîñü íå òîëüêî óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ãîðîäñêèõ
íèçîâ, íî è ðîñò ÷èñëà ïîëíîñòüþ íåèìóùèõ 1. Íàïðèìåð, â Àíãëèè ñåðåäè-
íû XIX âåêà æèâøèõ â íèùåòå èëè íå èìåâøèõ íèêàêèõ äîõîäîâ áûëî îêîëî
3 ìëí ÷åëîâåê. Â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè íàõîäèëèñü, íàïðèìåð, ðàáî÷èå,
ïîêèíóâøèå äåðåâíþ è âûíóæäåííûå îò áåçâûõîäíîñòè ñîãëàøàòüñÿ íà
ëþáûå óñëîâèÿ çàâîäñêîãî òðóäà. Â îäíîì èç îïèñàíèé, ïîÿâèâøåìñÿ
â 1851 ãîäó, ãîâîðèòñÿ: «Êàê, íàïðèìåð, æèâåò ðàáî÷èé íàðîä â Ìàí÷åñòåðå?
Ðàáî÷èå, çàíÿòûå íà õëîï÷àòîáóìàæíûõ ôàáðèêàõ, âñòàþò â 5 ÷àñîâ óòðà,
ðàáîòàþò íà ôàáðèêå ñ 6 äî 8 ÷àñîâ, ïîòîì... ïüþò æèäêèé ÷àé èëè êîôå ñ íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì õëåáà... è âíîâü ðàáîòàþò äî 12 ÷àñîâ, êîãäà äàåòñÿ
÷àñîâîé ïåðåðûâ íà îáåä, ñîñòîÿùèé îáû÷íî èç âàðåíîãî êàðòîôåëÿ ó òåõ,
êòî ïîëó÷àåò íèçøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó... Òå, êòî ïîëó÷àåò âûñøóþ çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, ïðèñîåäèíÿþò ê ýòîìó ìÿñî – ïî êðàéíåé ìåðå, òðè ðàçà â íåäå-
ëþ. Ïî îêîí÷àíèè îáåäà îíè âíîâü ðàáîòàþò íà ôàáðèêå äî 7 ÷àñîâ âå÷åðà
èëè ïîçæå, çàòåì âíîâü ïüþò ÷àé, ÷àñòî ñ ïðèìåñüþ ñïèðòà è ñ íåáîëüøèì
êîëè÷åñòâîì õëåáà. À íåêîòîðûå âòîðîé ðàç åäÿò âå÷åðîì êàðòîôåëü èëè
îâñÿíêó... Ïèòàþùååñÿ òàêèì îáðàçîì íàñåëåíèå æèâåò ñêó÷åííîé ìàññîé
â äîìàõ, îòäåëåííûõ óçêèìè, íåìîùåíûìè, çàðàæåííûìè óëèöàìè, â àòìî-
ñôåðå, ïðîïèòàííîé äûìîì è èñïàðåíèåì áîëüøîãî ìàíóôàêòóðíîãî ãîðî-
äà. À â ìàñòåðñêèõ îíè ðàáîòàþò â òå÷åíèå 12 ÷àñîâ â äåíü â ðàññëàáëÿþùåé,
ðàçãîðÿ÷åííîé àòìîñôåðå, ÷àñòî íàñûùåííîé ïûëüþ îò õëîïêà, ñ íå÷èñòûì
âîçäóõîì îò ïîñòîÿííîãî äûõàíèÿ èëè îò äðóãèõ ïðè÷èí, – áóäó÷è ïðè ýòîì
çàíÿòû äåëîì, ïîãëîùàþùèì âíèìàíèå è òðåáóþùèì íåîñëàáíîé çàòðàòû
ôèçè÷åñêîé ýíåðãèè â ñîïåðíè÷åñòâå ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷íîñòüþ, áåñïðå-
ñòàííûì äâèæåíèåì è íåèñòîùèìîé ñèëîþ ìàøèíû... Äîìàøíèì õîçÿéñò-
âîì ðàáî÷èå ïðåíåáðåãàþò, äîìàøíèé óþò èì íåèçâåñòåí... ïîìåùåíèÿ
ãðÿçíûå, íåóþòíûå, íåïðîâåòðèâàþùèåñÿ, ñûðûå...» [öèò. ïî: Äæîíñòîí,
1925. Ñ. 25–46] Àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ áåäíåéøåãî, íèçøåãî
êëàññà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ áûëè â çíàìåíèòîì ìîðñêîì ïîðòå Ëèâåðïó-
ëå, ïðîñëàâëåííîì çà âåëè÷èíó è áîãàòñòâî, íî ãäå «îò 35 äî 40 òûñÿ÷ íàñå-
ëåíèÿ æèâåò íèæå óðîâíÿ ïî÷âû – â ïîãðåáàõ, íå èìåþùèõ âîâñå ñòîêà...»
[Òàì æå. Ñ. 46].
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1 «Åñëè ìîæíî îäíèì ñëîâîì ñôîðìóëèðîâàòü, ÷òî îïðåäåëÿëî æèçíü ðàáî÷åãî â XIX âåêå, –
ïèñàë Ý. Õîáñáàóì, – ýòèì ñëîâîì áóäåò “íåñòàáèëüíîñòü”. Îíè íèêîãäà íå çíàëè â íà÷àëå íåäå-
ëè, ñêîëüêî äåíåã ïðèíåñóò äîìîé â åå êîíöå. Îíè íå çíàëè, êàê äîëãî ïðîðàáîòàþò íà ñâîåì
ìåñòå èëè, åñëè ïîòåðÿþò åãî, ñêîëüêî âðåìåíè èì ïîòðåáóåòñÿ íà òî, ÷òîáû íàéòè äðóãóþ ðàáî-
òó è íà êàêèõ óñëîâèÿõ. Îíè íå çíàëè, êîãäà íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé èëè áîëåçíü ëèøàò èõ òðóäîñïî-
ñîáíîñòè è, îñîçíàâàÿ, ÷òî êîãäà-íèáóäü, âîçìîæíî â ñîðîê ëåò äëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áî÷èõ èëè â ïÿòüäåñÿò ëåò – äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ, îíè áóäóò íå â ñîñòîÿíèè âûíåñòè òó
ôèçè÷åñêóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû íà ñâîåì ìåñòå, îíè
íå ïðåäñòàâëÿëè, ÷òî áóäóò äåëàòü ñ ýòîãî ñòðàøíîãî ìîìåíòà äî êîíöà æèçíè» [Õîáñáàóì,
1999á. Ñ. 308].
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È äàæå íà ðóáåæå âåêîâ óñëîâèÿ æèçíè àíãëèéñêèõ íèçîâ óæàñàëè ñî-
âðåìåííèêîâ. Èññëåäîâàíèå ×. Áóòà «Æèçíü è òðóä íàñåëåíèÿ Ëîíäîíà» ðè-
ñóåò ñòðàøíóþ êàðòèíó íèùåòû: 30,7 % ÷åòûðåõìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ
Ëîíäîíà îòíîñÿòñÿ ê ïîäðàçäåëåííîé èì íà ÷åòûðå ðàçðÿäà áåäíîòå [Booth,
1970. P. 20–21]. È äðóãèå èññëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäåííîå Ñ. Ðàóí-
òðè â Éîðêå, ïîêàçûâàëè, ÷òî ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ áîëüøîãî ïðîöåíòà
íåèìóùèõ, îïèñàííàÿ Áóòîì, õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ ñòîëèöû, íî è äëÿ
ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ ñòðàíû.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà, ïðî-
ñíóâøååñÿ ÷óâñòâî «ñîöèàëüíîãî ñòûäà» çà áåäñòâèÿ òðóäÿùèõñÿ, ñòðåìëå-
íèå óìåíüøèòü ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü çàñòàâëÿëè ïðîãðåññèâíî
ìûñëèâøèõ èíòåëëåêòóàëîâ, à çà íèìè è ïîëèòèêîâ âûñòóïàòü â ïîääåðæêó
ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ íåèìóùèõ. Ïåðâûì ðåçóëüòàòîì
ïîïûòîê ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåèìóùèì
â Àíãëèè ÿâèëñÿ çíàìåíèòûé çàêîí î áåäíûõ 1834 ãîäà, êîòîðûé èçúÿë
ó ìåñòíûõ ïðèõîäîâ ïðàâî âûäàâàòü ïîñîáèÿ è ïåðåäàë èõ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì íà ñîäåðæàíèå ðàáîòíûõ äîìîâ. Â ýòè çàâåäåíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì
ïîðÿäêå ïîìåùàëè âñåõ, ïðèçíàííûõ ïàóïåðàìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëà
ëè íóæäà âûçâàíà âðåìåííîé áåçðàáîòèöåé, áîëåçíüþ èëè ïðåêëîííûì âîç-
ðàñòîì. Â íèõ áûë ââåäåí ñàìûé òÿæåëûé ðåæèì, ñ öåëüþ çàñòàâèòü áåäíÿ-
êîâ èç ñòðàõà ïîïàñòü â ðàáîòíûé äîì èñêàòü ðàáîòó íà ôàáðèêàõ. Ïîñêîëüêó
çàêîí èñõîäèë èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî áåäíîñòü ïîðîæäàåòñÿ «ìîøåííè÷åñò-
âîì, ëåíüþ è ðàñòî÷èòåëüíîñòüþ», ñîäåðæàíèå â ðàáîòíîì äîìå ðàññìàòðè-
âàëîñü êàê íàêàçàíèå. Óñëîâèÿ æèçíè çäåñü áûëè ñðîäíè òþðåìíûì: ãðóáî
è ïëîõî ïðèãîòîâëåííîé ïèùè íå õâàòàëî, äåòåé îòäåëÿëè îò ðîäèòåëåé, ñóï-
ðóæåñêèå ïàðû ðàçúåäèíÿëè, áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íå äîïóñêàëèñü
ñâèäàíèÿ äàæå ñ ðîäñòâåííèêàìè, âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ îáÿçûâàëè ðàáî-
òàòü. Íîâóþ ñèñòåìó, íåñìîòðÿ íà ìàññîâîå ñîïðîòèâëåíèå, ââåëè ïî âñåé
ñòðàíå. Ñîçäàíèå ðàáîòíûõ äîìîâ íå ðåøèëî ïðîáëåìó áåäíÿêîâ. Ìíîãèå
ïðåäïî÷èòàëè âëà÷èòü æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå, ñòðàøàñü îäíîé ëèøü ìûñëè
ïîïàñòü â ýòî çàâåäåíèå. Òàê ïðîäîëæàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XIX âåêà.

Äî èçîáðåòåíèÿ ãàçîâîé ãîðåëêè ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ çàâèñåëà îò åñòåñòâåííîãî îñâåùåíèÿ. Ïðèìåíåíèå æå ãàçî-
âûõ ãîðåëîê ïîçâîëèëî íå ñâÿçûâàòü ðàáîòó ñ åñòåñòâåííûì ñâåòîì. Áîëåå
òîãî, ôàáðèêè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü â íî÷íîå âðåìÿ. Âî Ôðàíöèè
ìíîãèå áóìàãîïðÿäèëüíûå ôàáðèêè â 1840-õ ãîäàõ óñòàíîâèëè ðàáî÷èé äåíü
â ïðåäåëàõ 13,5–15 ÷àñîâ, èç êîòîðûõ íà îòäûõ âûäåëÿëîñü ïî ïîëó÷àñó òðè
ðàçà çà ñìåíó. Â äíè ðåâîëþöèè 1848 ãîäó ïîä íàæèìîì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ
Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî â ìàðòå 1848 ãîäà ïðèíÿëî äåêðåò, êîòîðûé
óìåíüøèë ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ äî 10 ÷àñîâ â Ïàðèæå è äî 11 ÷à-
ñîâ â ïðîâèíöèè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî Êàâåíüÿêà 9 ñåíòÿáðÿ 1848 ãîäà ðàñ-
øèðèëî ãðàíèöû ðàáî÷åãî âðåìåíè äî 12 ÷àñîâ, ïðè÷åì èç ýòîãî ïðàâèëà äî-
ïóñêàëîñü ìíîæåñòâî èñêëþ÷åíèé. Â æèçíè ýòîò äåêðåò âûïîëíÿëñÿ ìàëî.

505



Íà àíãëèéñêèõ ôàáðèêàõ â 1820–1840-õ ãîäàõ ðàáî÷èé äåíü çà âû÷åòîì
òðåõ ïåðåðûâîâ äëÿ ïðèåìà ïèùè (1 ÷àñ íà îáåä è ïî 20–30 ìèíóò íà çàâòðàê
è óæèí) äëèëñÿ 12–13 ÷àñîâ. Ðàñïðîñòðàíåííîé ñòàíîâèëàñü ðàáîòà ïî âîñ-
êðåñíûì äíÿì. Ðàáî÷èé äåíü áûë îäèíàêîâ äëÿ ìóæ÷èí, æåíùèí è äåòåé.
Îòïóñêà íèêîìó íå ïðåäîñòàâëÿëèñü. Îäíàêî âíåäðåíèå ìàøèí ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè çàñòàâèëî èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïî-
íà÷àëó ðàáî÷èå ñîãëàøàëèñü íà óñòàíîâëåííûå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðåáî-
âàíèÿ 12-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ è ëèøü ñî âðåìåíåì íà÷àëè äîáèâàòüñÿ
åå ñîêðàùåíèÿ. Â Àíãëèè äâèæåíèå çà 10-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü óæå
â 1830 ãîäó îõâàòèëî ðàáî÷èõ âñåõ ôàáðè÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ñ 1880-õ ãî-
äîâ òðåáîâàíèå 8-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñòàëî îäíèì èç ãëàâíûõ â çàáàñòî-
âî÷íîì äâèæåíèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íå ñðàçó ýòà áîðüáà ïðèâåëà ê ðåàëü-
íîìó ðåçóëüòàòó, íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïîäòà÷èâàëà ñîïðîòèâëåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ïðàâèòåëüñòâ, ïîêà íå âûíóäèëà èõ ê çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Âíåäðåíèå ìàøèííîé òåõíèêè äîïóñêàëî èñïîëüçîâàíèå ýëåìåíòàðíî
îáó÷åííûõ, ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, à ýòî ïîçâîëÿëî çàìåíÿòü
ìóæ÷èí æåíùèíàìè. Ïóòè, ìåòîäû è óñëîâèÿ èíêîðïîðèðîâàíèÿ æåíùèí
â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àëèñü.
Ïðåäïðèíèìàòåëè ðåêðóòèðîâàëè â îñíîâíîì ìîëîäûõ íåçàìóæíèõ æåí-
ùèí. Ðàáîòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ áûëà ñåãðåãèðîâàíà ïî ïîëó: íàïðèìåð, íà
òåêñòèëüíûõ ôàáðèêàõ ìóæ÷èíû ðàáîòàëè íàäçèðàòåëÿìè è êâàëèôèöèðî-
âàííûìè ìåõàíèêàìè, à æåíùèíû îáñëóæèâàëè ïðÿäèëüíûå è òêàöêèå ñòàí-
êè, ïîëó÷àÿ çàðïëàòó âî âñåõ ñëó÷àÿõ íèæå, ÷åì ó ñàìîãî íèçêîîïëà÷èâàåìî-
ãî ìóæ÷èíû. Îáîáùåííûå äàííûå ïî ïðîìûøëåííîñòè ðàçíûõ ñòðàí òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýêîíîìè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Æåíñêèé òðóä
ïîâñåìåñòíî îïëà÷èâàëñÿ íèæå ìóæñêîãî äàæå òàì, íàïðèìåð, ãäå æåíùèíà
âûïîëíÿëà îäèíàêîâóþ ñ ìóæ÷èíàìè ðàáîòó. Ýòî êàñàëîñü ñëóæàùèõ æå-
ëåçíûõ äîðîã è ïî÷òû, ó÷èòåëüíèö. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëè
íè÷åì íå îòëè÷àëèñü íè îò ãîñóäàðñòâà, íè îò îáùèíû.

Â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàøèííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ôàáðèêàõ ïî-
âñåìåñòíûì è ìàññîâûì ÿâëåíèåì ñòàë äåøåâûé äåòñêèé òðóä. Ìíîæåñòâî
âñïîìîãàòåëüíûõ îïåðàöèé, êîòîðûå ìîãëè âûïîëíÿòü äåòè, ïðèâåëî ê âû-
òåñíåíèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ìàñòåðîâ, ÷èñëî êîòîðûõ ñðåäè ðàáî÷èõ-
ìóæ÷èí â ñåðåäèíå XIX âåêà åäâà ïðåâûøàëî 10 % [Ìåæäóíàðîäíîå…1976.
Ñ. 129]. Îäíàêî ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé íå áûëà èñêëþ÷èòåëüíûì ñëåäñòâèåì
ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè. Äåòè âî ìíîæåñòâå òðóäèëèñü â êóñòàðíîì ïðî-
èçâîäñòâå è íà ìàíóôàêòóðàõ. Êîãäà æå òåõíîëîãèÿ ìàøèííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïîçâîëèëà ðàñøèðèòü ñôåðó ïðèëîæåíèÿ äåòñêîãî òðóäà, ïðåäïðèíèìà-
òåëè íå ïðåìèíóëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäñòàâèâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ, òåì
áîëåå ÷òî âëàñòè ýòî ïîîùðÿëè, à ðîäèòåëè ìèðèëèñü – ÷àùå èç-çà íèùåòû,
à ïîä÷àñ è â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé è òðàäèöèé. Âûñîêàÿ äîëÿ äåòñêîãî
òðóäà õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü ôàáðè÷íîé îðãàíèçàöèè
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ïðîìûøëåííîñòè. Â 1839 ãîäó 46 % ôàáðè÷íûõ ðàáî÷èõ Âåëèêîáðèòàíèè
íå äîñòèãëè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà [ïîäñ÷èòàíî ïî: Ýíãåëüñ, 1984. Ñ. 350].
Â ýòî ÷èñëî âõîäèëè è ìàëîëåòíèå äåòè. Îôèöèàëüíî ïðèçíàâàëîñü: «Áûâà-
þò ñëó÷àè, ÷òî äåòè íà÷èíàþò ðàáîòàòü ñ 4-õ ëåò, èíîãäà ñ 5, 6, 7 è 8 ëåò
â ðóäíèêàõ» [Íîñòèö, 1902. Ñ. 334]. Â Áåëüãèè íà ãëàâíîé ïðÿäèëüíîé ôàá-
ðèêå Áðàáàíòà ïî äàííûì çà 1843 ãîä òðóäèëèñü 318 ðàáî÷èõ, â ÷èñëî êîòî-
ðûõ âõîäèëè 26 äåòåé îò 9 äî 12 ëåò. Íà òþëåâîé ôàáðèêå ýòîãî ãîðîäà áûëî
70 ðàáî÷èõ, â òîì ÷èñëå 30 äåâî÷åê â âîçðàñòå îò 8 äî 12 ëåò. Ïðÿäèëüíûå
ôàáðèêè ãîðîäà Àêîñòà ïðèíèìàëè äàæå ñåìèëåòíèõ äåòåé, â Ìîíñå ïîñòó-
ïàëè òî÷íî òàê æå. Óæå òîãäà ìåñòíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà ñ÷èòàëà ýòî çëîóïî-
òðåáëåíèåì [Øëåïíåð, 1959. Ñ. 29]. Â 1840 ãîäó âî ôðàíöóçñêîì äåïàðòà-
ìåíòå Íîð íà ðàçëè÷íûõ ôàáðèêàõ ðàáîòàëè 11 114 äåòåé â âîçðàñòå îò 4 äî
12 ëåò [Ïîòåìêèí, 1971. Ñ. 13]. Ê êîíöó XIX âåêà â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ êî-
ëè÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ôàáðè÷íûõ ðàáî÷èõ íå ñòàëî ìåíüøå. Øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå äåòñêîãî òðóäà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â íà÷àëå 1850-õ ãîäîâ
ïðîøëè øêîëüíîå îáó÷åíèå â Àíãëèè òîëüêî êàæäûé 11-é æèòåëü, âî Ôðàí-
öèè è Ïðóññèè – êàæäûé 6-é, â ÑØÀ – êàæäûé 5-é, â Øâåéöàðèè – êàæäûé
4-é [Îðëîâà, 2002. Ñ. 52].

Íà÷àëî ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ òðóäîâîå, à ôàêòè÷åñêè ôàáðè÷íîå, çàêîíîäàòåëüñòâî
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áåðåò íà÷àëî ñ ðåãëàìåíòàöèè äåòñêîãî òðóäà.
Íà÷àëîì àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðîâàâøåãî äåòñêèé òðóä,
ñ÷èòàþò çàêîí 1802 ãîäà 1. Çà íèì ïîñëåäîâàë ðÿä äðóãèõ, ïðèíÿòûõ â 1816,
1819, 1833, 1844 ãîäàõ. Ïîñëåäíèé âïåðâûå ïðèçíàë îäíîâðåìåííî íåîáõî-
äèìîñòü çàùèòû òðóäà æåíùèí ñòàðøå 18 ëåò, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâèëè îäè-
íàêîâûå ñ ïîäðîñòêàìè íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ñëåäóþùèå ïàðëàìåíò-
ñêèå àêòû (1847, 1850, 1853 ãîäû), ââîäÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êàñà-
ëèñü òîëüêî òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïåðåëîì íàñòóïèë â 1860–1864-å ãîäû, êîãäà ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ôàá-
ðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñøèðèëè çà ñ÷åò îòðàñëåé ñ ãîñïîäñòâîì ðó÷íî-
ãî òðóäà: áåëèëüíîãî, êðàñèëüíîãî, êðóæåâíîãî, ÷óëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâ,
ãîí÷àðíûõ, ñïè÷å÷íûõ, îáîéíûõ, ïàòðîííûõ ôàáðèê, ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïåêàðíîãî è òðóáî÷èñòíîãî ïðîìûñëîâ.

Âåíöîì ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîé ýïîõè â Àíãëèè ÿâèëñÿ çàêîí
1867 ãîäà, ðàñïðîñòðàíèâøèé îõðàíó òðóäà íà ìåòàëëóðãè÷åñêèå, ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûå è áóìàæíûå ôàáðèêè, à ðàâíî íà âñå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëîì ðà-
áî÷èõ áîëåå 50, åñëè îíè áûëè çàíÿòû íà ðàáîòå íå ìåíåå 100 äíåé â ãîäó.
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1 Ñòðîãî ãîâîðÿ, ñàìûé ïåðâûé øàã â ñôåðå îõðàíû äåòñêîãî òðóäà áûë ñäåëàí â 1747 è 1792 ãî-
äàõ, êîãäà ìèðîâûì ñóäüÿì ïðåäîñòàâèëè ïðàâî îòíèìàòü ó÷åíèêîâ ó òåõ ìàñòåðîâ, êîòîðûå
ïëîõî ñ íèìè îáðàùàëèñü.



Ýòèì áûë ðåàëèçîâàí íîâûé ïðèíöèï, êîòîðûé èñõîäèë èç íåîáõîäèìîñòè
îõðàíû ëþáîãî òðóäà, íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ïðîèçâîäñòâà. Ðàáî÷èé äåíü
ïîäðîñòêîâ 13–18 ëåò è æåíùèí ñòàðøå 18 ëåò óñòàíàâëèâàëñÿ â 10,5 ÷àñîâ
â ïåðâûå 5 äíåé íåäåëè è 7,5 ÷àñîâ â ñóááîòó ïðè òîì, ÷òî ðàáîòà äîëæíà ñî-
âåðøàòüñÿ ñ 6 ÷àñîâ óòðà äî 6 ÷àñîâ âå÷åðà ñ ïåðåðûâàìè äëÿ åäû â 1,5 ÷àñà,
êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì ðàáî÷èì â îäíî âðåìÿ. Íå äîïóñêàë-
ñÿ íî÷íîé òðóä. Íà ôàáðèêè ìîãëè ïðèíèìàòü äåòåé ñ 9-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ðà-
áî÷èé äåíü ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ 9–13 ëåò óñòàíàâëèâàëñÿ â 6,5 ÷àñîâ. Çàïðå-
ùàëñÿ äåòñêèé òðóä â íî÷íîå âðåìÿ. Âñå äåòè áûëè îáÿçàíû åæåäíåâíî
íå ìåíåå 2 ÷àñîâ ïðîâîäèòü â øêîëå. Ó÷ðåæäàëàñü ôàáðè÷íàÿ èíñïåêöèÿ
ñ ïðàâîì êîíòðîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå ôàáðè÷íûõ çàêîíîâ.

Îäíîâðåìåííî áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü îáó÷åíèÿ äåòåé. Ðóêîâî-
äèòåëü Îòäåëà îáðàçîâàíèÿ 1 Ôîðñòåð àðãóìåíòèðîâàë íåîáõîäèìîñòü ðå-
ôîðìû îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îò íåìåäëåííîé îðãàíèçàöèè íà-
÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò íàøå ïðîìûøëåííîå áëàãîïîëó÷èå. Åñëè
áîëüøèíñòâî íàøèõ ðàáî÷èõ îñòàíåòñÿ è âïðåäü íåîáó÷åííûìè, òî ìû ñêî-
ðî ïîãèáíåì â ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Îò íåìåäëåííîé îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò è íàøà íàöèîíàëüíàÿ ìîùü» [öèò. ïî: Ïåòðÿåâ,
1958. Ñ. 192]. Ïî ïðèíÿòîìó â 1870 ãîäó «Àêòó Ôîðñòåðà î íà÷àëüíîé øêî-
ëå» âñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ ðàçäåëÿëàñü íà øêîëüíûå îêðóãà, â êîòîðûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè èçáèðàëè øêîëüíûå ñîâåòû. Îíè ïîëüçîâàëèñü äîâîëüíî
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè: òàì, ãäå íåäîñòàâàëî øêîë, îíè ìîãëè îòêðûâàòü
íîâûå, âçèìàòü ìåñòíûé øêîëüíûé íàëîã, ðåøàòü, äîëæíî ëè áûòü ïîñåùå-
íèå øêîë äåòüìè â âîçðàñòå îò 5 äî 13 ëåò îáÿçàòåëüíûì è áåñïëàòíûì.
Â 1880 ãîäó íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüíîñòè ïîñåùåíèÿ
øêîëû óñòðàíèëè, ïðåäïèñàâ îáÿçàòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ âñåõ äåòåé ñ 5 ëåò.
Ïðåäåëüíûé âîçðàñò, íî íå ñòàðøå 13 ëåò, óñòàíàâëèâàëè øêîëüíûå ñîâåòû.
Ñ 1891 ãîäà âñå øêîëû ñòàëè ïîëó÷àòü ñóáñèäèè â ðàçìåðå 10 øèëëèíãîâ
â ãîä íà êàæäîãî ðåáåíêà, ÷òî ñäåëàëî íà÷àëüíîå îáó÷åíèå ôàêòè÷åñêè áåñ-
ïëàòíûì. Î ðåçóëüòàòàõ øêîëüíîé ðåôîðìû ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, ÷òî
ñ 1873 ïî 1893 ãîä ÷èñëî ìóæ÷èí, íå óìåâøèõ ïîäïèñàòüñÿ ïðè áðàêîñî÷åòà-
íèè, óìåíüøèëîñü ñ 18,8 äî 5 % è æåíùèí – ñ 24,5 äî 5,7 % [Ãàëåâè, 1937.
Ñ. 128]. Â 1902 ãîäó ïàðëàìåíò ïðèíÿë íîâûé çàêîí î íàðîäíîì îáðàçîâà-
íèè. Îí ïåðåäàë äåëî ïðîñâåùåíèÿ â ðóêè ñîâåòîâ ãðàôñòâ, êîòîðûå ñîçäàâà-
ëè êîìèòåòû ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ. Èõ êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿëàñü
íà âñå íà÷àëüíûå è ñðåäíèå øêîëû. Âïåðâûå â èñòîðèè Àíãëèè ñðåäíåå îá-
ðàçîâàíèå ñòàëî äåëîì ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî âûðàçè-
ëèñü â âîçìîæíîñòè äëÿ ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ëþäåé äàòü äåòÿì çà óìåðåí-
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1 Â 1839 ãîäó ïðè Òàéíîì ñîâåòå îáðàçîâàëè ïåðâîå â Àíãëèè âåäîìñòâî ïðîñâåùåíèÿ – Êîìè-
òåò ïî îáðàçîâàíèþ. Â 1856 ãîäó â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà ó÷ðåäèëè Îòäåë îáðà-
çîâàíèÿ êàê îðãàí ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ.



×èêàëîâà • Ó èñòîêîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû

íóþ ïëàòó èëè äàæå áåñïëàòíî òàêóþ æå îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó,
êàêóþ ïîëó÷àëè äåòè äæåíòðè è êðóïíûõ áóðæóà. Êðîìå òîãî, çàêîí óñòðà-
íÿë ñóùåñòâîâàâøèå äî òåõ ïîð ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñò-
íûìè, ôàêòè÷åñêè öåðêîâíûìè, øêîëàìè.

È â ãîñóäàðñòâàõ Ãåðìàíèè ôàáðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî áåðåò íà÷àëî
ñ ðåãëàìåíòàöèè äåòñêîãî òðóäà. Äâà ïðóññêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòà
âûñòóïèëè íàèáîëåå ðåøèòåëüíî çà åãî îãðàíè÷åíèå. Îäèí èç íèõ – øêîëà,
êîòîðàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïèòàíèÿ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
âûñêàçàëàñü çà òî, ÷òîáû äåòè äî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà ïðîõîäèëè øêîëü-
íîå îáó÷åíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, â ýòî âðåìÿ íå äîïóñêàëèñü ê ðàáîòå íà ôàá-
ðèêàõ. Âòîðûì ïîáîðíèêîì îãðàíè÷åíèÿ äåòñêîãî òðóäà âûñòóïèëî âîåííîå
âåäîìñòâî, îáåñïîêîåííîå íåäîáîðîì â àðìèþ, êîòîðûé ñâÿçûâàëñÿ ñ ðàí-
íèì âîâëå÷åíèåì äåòåé â ïðîèçâîäñòâî. Èì ïðîòèâîñòîÿëè ïðîìûøëåííèêè
è ñàìè ðàáî÷èå, áîÿâøèåñÿ, ÷òî ëèøàòñÿ íåîáõîäèìîãî ïîäñïîðüÿ – çàðà-
áîòêà äåòåé. Â ðåçóëüòàòå ñòîðîííèêè ðåãëàìåíòàöèè âîçîáëàäàëè, è Ïðóñ-
ñèÿ â 1839 ãîäó ââåëà çàêîí, ðàçðåøàâøèé ïðèåì íà ôàáðèêè è ðóäíèêè
9-ëåòíèõ äåòåé è óñòàíîâèâøèé äëÿ ïîäðîñòêîâ ìàêñèìàëüíûé 10-÷àñîâîé
ðàáî÷èé äåíü. Îäíàêî îí ïî÷òè íå ïðèìåíÿëñÿ. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïî-
ëó÷èë çàêîí 1853 ãîäà, äîïóñêàâøèé äåòåé ê ðàáîòå ñ 12 ëåò è ñîêðàòèâøèé
ðàáî÷åå âðåìÿ 12–14-ëåòíèõ ðàáî÷èõ äî 6 ÷àñîâ â ñóòêè. Ýòîò çàêîí îêàçàëñÿ
áîëåå äåéñòâåííûì ââèäó ó÷ðåæäåíèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, õîòÿ ïîíà÷àëó
è ìàëî÷èñëåííîé, íî ñäåðæèâàâøåé ïðîèçâîë ñèëîé.

Çàêîíû, â îïðåäåëåííîé ìåðå çàùèùàâøèå èíòåðåñû äåòåé, ïîÿâèëèñü
è â äðóãèõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (â Áàâàðèè, Âþðòåìáåðãå, Ñàêñîíèè).
Îíè îêàçàëèñü áîëåå óìåðåííûìè, ÷åì äàæå äî ïðåäåëà îãðàíè÷åííûé ïðóñ-
ñêèé. Òðóä ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ ðàçðåøèëè ñ 10, à íå ñ 12 ëåò, ðàáî÷èé äåíü
ïîäðîñòêîâ óñòàíîâèëè â 9–10 ÷àñîâ, à íå â 6, êàê â Ïðóññèè. Ïðóññêèé
ôàáðè÷íûé çàêîí ðàñïðîñòðàíèëè íà âñþ òåððèòîðèþ Ãåðìàíèè òîëüêî
â 1869–1871 ãîäàõ.

Ñïóñòÿ 10 ëåò ïîñëå îáðàçîâàíèÿ îáúåäèíåííîãî ãîñóäàðñòâà, â 1881 ãî-
äó, Áèñìàðê êîíñòàòèðîâàë â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê îäíîìó èç ñîöè-
àëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðåéõñòàã: «Ãîñóäàðñòâî äîëæíî
çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè ÷ëåíàõ áîëüøå, ÷åì ýòî äåëà-
ëîñü äî ñèõ ïîð. Ýòî íå òîëüêî äåëî ãóìàííîñòè è õðèñòèàíñòâà, êîòîðûìè
äîëæíû áûòü ïðîíèêíóòû ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ: ýòî òàêæå çàäà÷à
ïîëèòèêè, ñòðåìÿùåéñÿ ê óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, èáî öåëü åå – âíóøèòü
íåèìóùèì êëàññàì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â òî æå âðåìÿ è ñàìûå ìíîãî÷èñëåí-
íûå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå, âíóøèòü òîò âçãëÿä, ÷òî ãîñóäàðñòâî –
ó÷ðåæäåíèå íå òîëüêî íåîáõîäèìîå, íî è òâîðÿùåå äîáðî. Â êîíöå êîíöîâ,
ýòè êëàññû äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ïóòåì ÿñíûõ è ïðÿìûõ âûãîä, äîñòàâëÿ-
åìûõ èì çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè, ê òîìó ïðåäñòàâëåíèþ, ÷òî ãîñóäàðñòâî
åñòü èíñòèòóò, èçîáðåòåííûé íå òîëüêî äëÿ çàùèòû áîëåå îáåñïå÷åííûõ,
íî è ñëóæàùèé òàêæå è èõ íóæäàì è èíòåðåñàì» [öèò. ïî: Äæèâèëåãîâ, 1910.
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Ñ. 121–122]. Â 1891 ãîäó âëàñòè îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè çàêîíîäàòåëüíî
çàïðåòèëè ðàáîòó äåòåé äî 13 ëåò. (Ïîíàäîáèëîñü 38 ëåò, ÷òîáû ïîâû-
ñèòü âñåãî íà îäèí ãîä âîçðàñò äåòåé, äîïóñêàâøèõñÿ ê ðàáîòå â ïðîìûøëåí-
íîñòè.) Òîãäà æå, â 1891 ãîäó, óñòàíîâèëè çàïðåò íà ïîäçåìíûå è íî÷íûå
ðàáîòû æåíùèí è ââåëè îáÿçàòåëüíûé âîñêðåñíûé îòäûõ äëÿ âñåõ ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ.

Âî Ôðàíöèè â 1841 ãîäó áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí, ñòàâøèé ïåð-
âûì â ñòðàíå äîêóìåíòîì, ñîêðàùàâøèì â ïðîìûøëåííîñòè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Îäíàêî îí áûë ïðîèãíîðèðî-
âàí ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî âî ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâàõ
âçðîñëûé ðàáî÷èé íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ïîìîùè ìàëîëåòíèõ, à çíà÷èò,
ðàáî÷èé äåíü äëÿ âñåõ êàòåãîðèé çàíÿòûõ íà ôàáðèêå äîëæåí áûòü îäèíà-
êîâûì. Ïðàâèòåëüñòâî Êàâåíüÿêà 9 ñåíòÿáðÿ 1848 ãîäà óñòàíîâèëî ãðàíè-
öû ðàáî÷åãî âðåìåíè â ïðåäåëàõ 12 ÷àñîâ, ïðè÷åì èç ýòîãî ïðàâèëà äîïóñ-
êàëîñü ìíîæåñòâî èñêëþ÷åíèé. Â æèçíè ýòîò äåêðåò âûïîëíÿëñÿ òàê æå
ìàëî, êàê è çàêîí 1841 ãîäà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ôàáðè÷íîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî õàðàêòåðèçîâàëîñü êðàéíåé ðîáîñòüþ. Äåêðåòû 1851 è 1864 ãîäîâ
äàâàëè âîçìîæíîñòü äàæå óâåëè÷èâàòü äíåâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ â íåêîòîðûõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîñòîÿíèå ãðàìîòíîñòè ìîëîäåæè, âûÿâëåííîå â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëü-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ è ïðåäñòàâëåííîå â 1865 ãîäó â âèäå äîêëàäà Íàïîëåî-
íó III, ñâèäåòåëüñòâîâàëî, ÷òî òðåòü íîâîáðàíöåâ íå óìåëà ÷èòàòü, 36 ÷åëî-
âåê èç 100 âñòóïàâøèõ â áðàê íå ìîãëè ïîäïèñàòü ñâîþ ôàìèëèþ, ïÿòàÿ
÷àñòü äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà âîâñå íå ïîñåùàëà øêîëó, à ïîñåùàâøèå åå
òàê ðàíî ïðåêðàùàëè çàíÿòèÿ, ÷òî ïîñëå âûõîäà èç øêîëû âñêîðîñòè ïî÷òè
ñîâñåì çàáûâàëè ãðàìîòó [Âîäîâîçîâà, 1920. Ñ. 94].

Îäíàêî ïåðâûå ìåðû èñïðàâèòü åãî áûëè ïðåäïðèíÿòû ëèøü ñïóñòÿ äå-
ñÿòü ëåò âëàñòÿìè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Â 1874 ãîäó ïðèçíàëè âîçðàñò â 10 ëåò
êàê ìèíèìàëüíûé äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó è óìåíüøèëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü
äåòñêîãî ðàáî÷åãî äíÿ äî 6 ÷àñîâ, à â 1882 ãîäó â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðàê-
òè÷åñêîãî øàãà áûëî ââåäåíî áåñïëàòíîå è îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå äåòåé
6–13-ëåòíåãî âîçðàñòà. Â 1892 ãîäó áûë ïðèíÿò «Çàêîí î òðóäå äåòåé, äåâóøåê
è æåíùèí íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ», äåéñòâèå êîòîðîãî ðàñïðîñòðà-
íÿëîñü íà âñå âèäû ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ðàç-
ðåøàëîñü ïðèíèìàòü íà ðàáîòó äåòåé ñ 12 ëåò, åñëè îíè ïîëó÷èëè ñâèäå-
òåëüñòâî î íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè, è ñ 13 ëåò – áåç òàêîâîãî. Ðàáî÷èé äåíü
ðàáî÷èõ è ðàáîòíèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, à òàêæå æåíùèí îïðåäåëÿëñÿ
â 11 ÷àñîâ â äåíü ñ îáÿçàòåëüíûì îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ïåðåðûâàìè íà îò-
äûõ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 1 ÷àñà. Çàïðåùàëîñü èñïîëüçîâàíèå äåòåé,
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåâóøåê è æåíùèí íà íî÷íûõ ðàáîòàõ, à òàêæå â øàõ-
òàõ, ðóäíèêàõ è êàðüåðàõ. Íå äîïóñêàëîñü ïðèíóæäàòü æåíùèí ëþáîãî âîç-
ðàñòà, äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî 18 ëåò ðàáîòàòü áîëåå 6 äíåé â íåäåëþ. Ìåðû ðåã-
ëàìåíòàöèè òðóäà íå êîñíóëèñü ñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáî÷èõ-ìóæ÷èí âïëîòü
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×èêàëîâà • Ó èñòîêîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû

äî 1905 ãîäà, êîãäà ïîÿâèëñÿ çàêîí, óñòàíîâèâøèé äëÿ ãîðíÿêîâ, çàíÿòûõ íà
ïîäçåìíûõ ðàçðàáîòêàõ, 9-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü. Â ñëåäóþùåì, 1906 ãîäó
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüíî ïîòðåáîâàëî îáÿçàòåëüíîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íàåìíûì ðàáîòíèêàì îäíîãî âûõîäíîãî äíÿ â íåäåëþ.

Ñîöèàëüíûå âûïëàòû ïî áîëåçíè, áåçðàáîòèöå, ñòàðîñòè

Âïåðâûå çàêîí, îáÿçûâàâøèé âëàäåëüöåâ ôàáðèê, ðóäíèêîâ è êàìåíîëî-
ìåí âîçìåùàòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ èëè óâå÷üåì ðàáî÷å-
ãî, åñëè ýòè ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïèëè ïî âèíå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíÿëè â Ãåðìàíèè
â 1871 ãîäó. Îí èìåë òîò íåäîñòàòîê, ÷òî ñóäû, åñëè è õîòåëè, ðåäêî ìîãëè
óñòàíîâèòü âèíó àäìèíèñòðàöèè. Â 1884 ãîäó Ðåéõñòàã óñòðàíèë ýòîò èçúÿí,
ïðèíÿâ íîâûé çàêîí, êîòîðûé äåéñòâîâàë, îäíàêî, òîëüêî â îòíîøåíèè ðàáî-
÷èõ ïðîìûøëåííîñòè. Íî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ ëåò ñôåðó åãî ïðèìåíå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíèëè íà òðàíñïîðò, ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, ìîðñêîå ñóäî-
õîäñòâî, ÷òî ïðèäàëî çàêîíó óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Â ñëó÷àå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé òðàâìû ïðåäóñìàòðèâàëàñü âûïëàòà ïîñîáèÿ â ðàçìåðå äâóõ òðåòåé
çàðàáîòêà, à ïðè ïîëíîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè – ïîæèçíåííî. Âäîâàì íà-
çíà÷àëàñü ïåíñèÿ, ñîñòàâëÿâøàÿ 60 % îò ýòèõ äâóõ òðåòåé.

Âñëåä çà Ãåðìàíèåé ìåæäó 1881 è 1903 ãîäîì åùå 11 åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ (Øâåéöàðèÿ, Àâñòðèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ, Áåëüãèÿ) ââåëè ïîäîáíûå çà-
êîíû. Îíè íå áûëè ðàâíîöåííû è ïîñëåäîâàòåëüíû. Íàïðèìåð, àíãëèéñêèé
çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ áåç ìåõàíè÷åñêèõ äâèãàòåëåé,
íå çàùèùàë èíòåðåñû ìîðÿêîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ, äîìàøíåé
ïðèñëóãè. Â ðÿäå ñòðàí ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñòàëî îáÿçàòåëü-
íûì òîëüêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû (Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ïåðå-
ñìîòðåëè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû â òàêîì äóõå òîëüêî â 1946 ãîäó, à Áåëü-
ãèÿ è òîãî ïîçæå – â 1971 ãîäó). Òåì íå ìåíåå ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé
ïðèîáðåëî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáî÷èõ, åñëè áû èì ñóæäåíî áûëî ñòàòü
æåðòâàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà. Â 1910 ãîäó ýòîò âèä ñòðàõîâà-
íèÿ îõâàòûâàë 81 % ðàáî÷èõ Ãåðìàíèè, 70 % – Âåëèêîáðèòàíèè, 20 % –
Øâåöèè è Ôðàíöèè, 11 % – Èòàëèè [Âåáåð, 1986. Ñ. 115].

Â ãðàíèöàõ 1883–1911 ãîäîâ 10 åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ,
Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Áåëüãèÿ, Ôðàíöèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ) óñòàíîâèëè ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè è èíâàëèäíîñòè. Â Ãåðìàíèè
èì ïîëüçîâàëèñü âñå ðàáî÷èå ñ äîõîäîì íå âûøå 2 òûñ. ìàðîê â ãîä. Â ñëó÷àå
áîëåçíè îíè èìåëè ïðàâî 13 íåäåëü (ñ 1903 ãîäà – 26 íåäåëü) ëå÷èòüñÿ áåñ-
ïëàòíî ñ ñîõðàíåíèåì ïîëîâèíû çàðàáîòíîé ïëàòû. Ãîñóäàðñòâî áðàëî íà
ñåáÿ ðàñõîäû ïî ëå÷åíèþ, à âûïëàòà ñòðàõîâêè øëà ÷åðåç ñïåöèàëüíûå áîëü-
íè÷íûå êàññû, êîòîðûå íàêàïëèâàëè ñðåäñòâà çà ñ÷åò âçíîñîâ â ïðîïîðöèè:
2/3 îò ðàáî÷èõ è 1/3 îò ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñòðàõîâàíèþ ïî èíâàëèäíîñòè
ïîäëåæàëè âñå (êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ)
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íàåìíûå ðàáîòíèêè, äîñòèãøèå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâà-
ëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëñÿ â ïðåäåëàõ 114–415 ìàðîê â ãîä, íî óñëîâèåì åå ïî-
ëó÷åíèÿ áûëà ïðåäâàðèòåëüíàÿ óïëàòà âçíîñîâ â òå÷åíèå 5 ëåò.

Ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àëàñü ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè è èíâà-
ëèäíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè. Ïðèíÿòûé çäåñü â 1911 ãîäó çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ïðåäïèñûâàë, ÷òî âñå ëèöà íàåìíîãî òðó-
äà îò 16 ëåò è ñòàðøå ìîãëè ïîëó÷àòü ïîñîáèå ïî áîëåçíè. ×òîáû íà÷àëàñü
åãî âûïëàòà, ñëåäîâàëî â ïåðèîä ðàáîòû åæåíåäåëüíî óïëà÷èâàòü âçíîñû èç
ðàñ÷åòà: ìóæ÷èíû – 4 ïåíñà, æåíùèíû – 3 ïåíñà, ïðåäïðèíèìàòåëè – 3 ïåíñà
çà êàæäîãî íàåìíîãî ðàáî÷åãî. ×àñòü ñðåäñòâ âûïëà÷èâàëî ãîñóäàðñòâî. Ïî-
ñîáèå ïðåäîñòàâëÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè 26 íåäåëü â ðàçìåðå 10 øèëëèíãîâ
â íåäåëþ ìóæ÷èíàì è 7 øèëëèíãîâ 6 ïåíñîâ æåíùèíàì ïðè óñëîâèè, ÷òî
îíè íå èìåëè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà ñâûøå 26 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ â ãîä
è íå ïîëó÷àëè ñðåäñòâ îò äðóãèõ ëèö. Â ñëó÷àå, êîãäà òðóäîñïîñîáíîñòü
íå âîññòàíàâëèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè óñòàíîâëåííûõ 26 íåäåëü, íàçíà÷àëîñü
ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè â 5 øèëëèíãîâ.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé áûëè ïðèìåðíî òàêèìè
æå. Ââåäåíèå çàêîíîâ î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ïîçâîëèëî â 1915 ãîäó äî-
âåñòè ÷èñëî èìåâøèõ ïðàâî íà ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòàâøèõ äî 66 % â Âåëèêîáðèòàíèè, 43 % â Ãåðìàíèè, 25 % â Øâåöèè,
15 % âî Ôðàíöèè, 6 % â Èòàëèè [Âåáåð, 1986. Ñ. 115].

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðèâåëà ê ïåðåíà-
ñûùåíèþ ðûíêà òðóäà, ïîÿâëåíèþ ñòàáèëüíîé áåçðàáîòèöû. Ìåæäó 1900
è 1913 ãîäàìè êîëåáàíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ òîëüêî ñðåäè ÷ëåíîâ
ïðîôñîþçîâ íàõîäèëèñü â äèàïàçîíå âåëè÷èí: â Ãåðìàíèè – îò 1,1 äî
6,7 %, â Âåëèêîáðèòàíèè – îò 2,1 äî 7,8 %, âî Ôðàíöèè – îò 4,7 äî 10,2 %
[Çàáàñòîâî÷íàÿ… 1980. Ñ. 63, 72, 98]. Ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ çàíÿòîñòü,
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëãî ñîõðàíÿâøàÿñÿ ïðàêòèêà íåâìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðó òðóäîâûõ îòíîøåíèé – ñ äðóãîé, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðî-
áëåìà áåçðàáîòèöû ïîçæå äðóãèõ ñòàëà ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî âíèìà-
íèÿ è ðàññìîòðåíèÿ âëàñòÿìè. Ëèøü Âåëèêîáðèòàíèÿ â 1905 è 1911 ãîäàõ,
Ôðàíöèÿ â 1905 ãîäó, Äàíèÿ â 1907 ãîäó, Íèäåðëàíäû â 1916 ãîäó è Ôèí-
ëÿíäèÿ â 1917 ãîäó ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Íî è îíè ìàëî
êîìó ïîìîãàëè. Èíèöèèðîâàííûé àíãëèéñêèìè êîíñåðâàòîðàìè â àâãóñòå
1905 ãîäà «Çàêîí î áåçðàáîòíûõ» âñåãî ëèøü ïðåäóñìàòðèâàë ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîääåðæêó ôèëàíòðîïè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîìîùü â ýìèãðà-
öèè áåçðàáîòíûõ. Êîãäà æå ëèáåðàëû â 1911 ãîäó ïðîâåëè â æèçíü çàêîí
î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, òî âêëþ÷èëè â íåãî è ñïåöè-
àëüíûé ðàçäåë î ïîñîáèÿõ áåçðàáîòíûì. Óñëîâèåì åãî ïîëó÷åíèÿ ÿâëÿëàñü
ðàáîòà â òå÷åíèå íå ìåíåå 26 íåäåëü â êàæäîì èç 5 ïðåäøåñòâîâàâøèõ ëåò.
Ôîíä ïîñîáèé ôîðìèðîâàëè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáî÷èõ
è ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïðèíèìàòåëè âíîñèëè ïî 2,5 øèëëèíãà â íåäåëþ íà
êàæäîãî ðàáîòàâøåãî, íàåìíûå ðàáî÷èå – ñòîëüêî æå. Ïàðëàìåíò åæåãîäíî
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âûäåëÿë ñóììó, ðàâíóþ 1/3 îò ñîâîêóïíîãî ðàçìåðà âçíîñîâ íàíèìàòåëåé
è ðàáîòíèêîâ çà òîò æå ãîä. Ñàìî íåäåëüíîå ïîñîáèå ñîñòàâëÿëî 7 øèëëèí-
ãîâ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ çàêîíà òîëüêî íà ìàøèíîñòðîåíèå, äà è òî
èñêëþ÷àÿ æåíùèí, ïðèâåëî ê ñóæåíèþ êðóãà ðàáî÷èõ, èìåâøèõ ïðàâî ïî-
ëó÷àòü ýòó ìèçåðíóþ ïîìîùü. Â 1915 ãîäó èõ áûëî âñåãî 11 % ê ÷èñëó ðà-
áî÷åé ñèëû [Âåáåð, 1986. Ñ. 115].

Ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ XIX âåêà â Åâðîïå íà÷èíàþò ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî
îêàçàíèþ ðåãóëÿðíîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ òåì, êòî çàâåðøèë òðóäîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â 1889 ãîäó Ãåðìàíèÿ, à çà íåé Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû è Øâåöèÿ åùå äî íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
ââåëè ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè òðåáîâàëîñü
ïðåîäîëåòü ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé âîçðàñòíîé ïîðîã: â Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðè-
òàíèè 70, âî Ôðàíöèè 65 ëåò. Íî âîçðàñò íå áûë åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì:
ïåíñèè âûïëà÷èâàëèñü, åñëè ãîäîâîé çàðàáîòîê íå ïðåâûøàë óñòàíîâëåííîãî
çàêîíàìè óðîâíÿ. Â Ãåðìàíèè îí ðàâíÿëñÿ 2 òûñ. ìàðîê, âî Ôðàíöèè – 3 òûñ.
ôðàíêîâ, â Âåëèêîáðèòàíèè – 31 ôóíòó ñòåðëèíãîâ 10 øèëëèíãàì. Ñðåäñòâà
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïîâñþäó ñêëàäûâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, îò-
÷èñëåíèé íàíèìàòåëåé è âçíîñîâ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, ïðè÷åì ïëàòèòü èõ ñëåäî-
âàëî ìíîãèå ãîäû, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè â òå÷åíèå 30 ëåò. Ñàìè
ïåíñèè áûëè íåâåëèêè: àíãëèéñêèé êâàëèôèöèðîâàííûé ðàáî÷èé çàðàáàòûâàë
35–40 øèëëèíãîâ â íåäåëþ, à ïåíñèÿ ñîñòàâëÿëà 1–5 øèëëèíãîâ. Â Ãåðìàíèè
÷èñòàÿ íåäåëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 1908–1914 ãîäàõ äîõîäèëà äî 28 ìàðîê,
à ïåíñèþ ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü â ïðåäåëàõ îò 0,3 äî 3,6 ìàðêè.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Òÿæåëûå óñëîâèÿ ðàáîòû è áûòà ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ íå íóæäàþòñÿ
â êîììåíòàðèÿõ, íî ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî íå âñå ðàáî÷èå æèëè ïîäîáíûì
îáðàçîì. Íèêîãäà ðàáî÷èé êëàññ íå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ãîìîãåííóþ ìàññó,
íàîáîðîò, îáðàçîâûâàë ñëîæíóþ èåðàðõèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó, îòäåëüíûå
÷àñòè êîòîðîé íàõîäèëèñü â íåîäèíàêîâîì ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè è îïëà-
÷èâàëèñü ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ñëîæíîñòè ðàáîòû. Íà ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ çàâîäàõ Ôóðøàìáî âî Ôðàíöèè ðàçíèöà ìåæäó âûñøåé è íèç-
øåé çàðàáîòíîé ïëàòîé äîñòèãàëà äåñÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû [Ìåæäóíàðîä-
íîå… 1976. Ñ. 173]. Âî Ôðàíöèè â ïåðèîä ìåæäó 1840 è 1893 ãîäàìè ñðåäíÿÿ
ïîäåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè÷èëàñü êàê ó ðàáîòíèö, òàê è ó ðàáî÷èõ-
ìóæ÷èí. Ðîñò çàðàáîòêà ïîñëåäíèõ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèë:
â äîáûâàþùåé – 2,1 ðàçà; â áóìàãîäåëàòåëüíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ïèùå-
âîé – 1,9 ðàçà; â òåêñòèëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòðîèòåëüñòâå – 1,8 ðàçà;
â õèìè÷åñêîé è ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé – 1,7 ðàçà [ïîäñ÷èòàíî ïî: Áðèçîí,
1921. Ñ. 338]. È õîòÿ öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ òàêæå âîçðàñòàëè, âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ðàñøèðÿëèñü. Îá
ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî ðàñ÷åòàì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ôðàíöóçñêèõ
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ðàáî÷èõ. Ïðè èíäåêñå 1810 ãîäà, ïðèíÿòîì çà 100, ïîêàçàòåëè ïî ñëåäó-
þùèì ãîäàì ñîñòàâëÿëè: 1850 ãîä – 107,5; 1860 – 113; 1870 – 124,5; 1880 –
135; 1890 – 161; 1900 – 181 ñ òåíäåíöèåé ê äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ [Ñîâè,
1977. Ñ. 240].

Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â Àíãëèè. Àíãëèéñêèé ðàáî÷èé, åñëè îí
áûë çàíÿò âñå 52 íåäåëè â ãîäó, íà ïðîòÿæåíèè XVIII âåêà çàðàáàòûâàë
15 ôóíòîâ 18 øèëëèíãîâ [Êóëèøåð, 1931. Ñ. 383]. Ïðîìûøëåííàÿ ðåâî-
ëþöèÿ óâåëè÷èëà åãî äîõîä. Ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ
â 1836 ãîäó ñîñòàâèëà 19 ôóíòîâ è â 1886 ãîäó 41 ôóíò 13 øèëëèíãîâ. Òåí-
äåíöèÿ ê ðîñòó èìåëà ìåñòî âî âñåõ îòðàñëÿõ. Åñëè èíäåêñ çàðàáîòíîé ïëàòû
1860 ãîäà ïðèíÿòü çà 100, òî ïðèìåíèòåëüíî ê 1891 ãîäó îí íàõîäèò âûðà-
æåíèå â ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ: 150 – â ãîðíîðóäíîì ïðîèçâîäñòâå, 126 –
â ìàøèíîñòðîåíèè, 160 – â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, 128 – â ñòðîè-
òåëüñòâå [Íîñòèö, 1902. Ñ. 428, 429]. Òî÷íî òàê æå èíäåêñû ðåàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû â Ãåðìàíèè è ÑØÀ ìåæäó 20-è ãîäàìè XIX âåêà è íà÷àëîì
1900-õ ãîäîâ âûðîñëè ñîîòâåòñòâåííî ñ 86 äî 97 è îò 65 äî 102 (1900 ãîä =
= 100) [Êó÷èíñêèé, 1970. Ñ. 153].

Ýòè äàííûå äàþò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷è-
íàÿ ñî ñòàâîê, êîòîðûå îáðåêàëè ðàáî÷åãî íà ãëóáîêóþ íèùåòó, ïîñòåïåííî
âîçðàñòàëà äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàâøåãî áîëåå èëè ìåíåå äîñòîéíûé îáðàç
æèçíè, òåì íå ìåíåå îòñòàâàâøèé îò ñòîèìîñòè æèçíè. Â Ãåðìàíèè íà ïðîòÿ-
æåíèè 1909–1914-õ ãîäîâ ÷èñòàÿ íåäåëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ
â ñðåäíåì äîñòèãàëà 28 ìàðîê, à ñòîèìîñòü æèçíè – 31,1 ìàðêè [Êó÷èíñêèé,
1949. Ñ. 148]. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñåìüÿõ ïî÷òè 60 % êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, áîëåå ÷åì â 80 % –
òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è áîëåå ÷åì 86 % – â ñòðîèòåëüñòâå æåíà
è òðóäîñïîñîáíûå äåòè â ñèëó íåîáõîäèìîñòè âûíóæäåíû áûëè ðàáîòàòü
[Çèäåð, 1997. Ñ. 181]. Â íåñêîëüêî ëó÷øåì ïîëîæåíèè íàõîäèëèñü ðàáî÷èå
ÑØÀ. Ïî äàííûì áþðî ñòàòèñòèêè øòàòà Ìàññà÷óñåòñ, ñåìüå èç ïÿòè ÷åëî-
âåê òðåáîâàëîñü 14,5 äîëëàðà â íåäåëþ; íüþ-éîðêñêîå áþðî òðóäà ñîîò-
âåòñòâåííî ñ÷èòàëî, ÷òî íóæíî çàðàáàòûâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, 10 äîëëàðîâ
â íåäåëþ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè [Ëåíñ, 1976. Ñ. 272].
Ôàêòè÷åñêè â ñðåäíåì ìóæ÷èíû çàðàáàòûâàëè â 1899 ãîäó 11,2 äîëëàðà
è â 1914 ãîäó – 15,4 äîëëàðà. Íî çàðïëàòà æåíùèí ñîîòâåòñòâåííî ðàâíÿëàñü
6 è 8,2 äîëëàðà [Êó÷èíñêèé, 1948. Ñ. 289]. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìåíüøå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîëó÷àëè ðàáî÷èå-àôðîàìåðèêàíöû, îïëàòà òðóäà êî-
òîðûõ â 1911 ãîäó â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íàõîäèëàñü
â ïðåäåëàõ 10,6 – 12,3 äîëëàðà [Øëåïàêîâ, 1966. Ñ. 57–58].

Ðàáî÷èå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé âûäâèãàëè ýêîíîìè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ. Îäíèì èç äîìèíèðóþùèõ ìîòèâîâ ñòà÷åê áûëî ñòðåìëåíèå ãàðàíòèðî-
âàòü ìèíèìóì è óâåëè÷èòü ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåí-
íóþ åå âûïëàòó, ïîâûøåíèå ðàñöåíîê ïî ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì, îòìåíó
øòðàôîâ è âñÿêîãî ðîäà ïðîèçâîëüíûõ óäåðæàíèé. Ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà
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áûëî îäíîé èç öåëåé 95,5 % ñòà÷åê â Ãåðìàíèè, ïðîâåäåííûõ â 1899–1914 ãî-
äàõ [ïîäñ÷èòàíî ïî: Çàáàñòîâî÷íàÿ… 1980. Ñ. 76]. Äðóãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå
Àíãëèÿ, â ýòîì îòíîøåíèè íå ñîñòàâëÿëè èñêëþ÷åíèÿ. Íà÷àâøàÿñÿ â ÿíâàðå
1912 ãîäà çàáàñòîâêà àíãëèéñêèõ ãîðíÿêîâ, æåëàâøèõ óñòàíîâëåíèÿ òâåðäîãî
ìèíèìóìà çàðïëàòû, îõâàòèëà âñå øàõòû è ìèëëèîí ðàáî÷èõ. Ýòî áûë êðóï-
íåéøèé â èñòîðèè ñòðàíû òðóäîâîé êîíôëèêò. Äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðàáî÷èõ
ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëüêî ðîñòó îïëàòû òðóäà, íî è îñîçíàíèþ ïðàâèòåëüñò-
âîì íåîáõîäèìîñòè âëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïåðâàÿ ââåëà
ïðèíöèï ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû – ñíà÷àëà â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè (1909), à çàòåì íà óãîëüíûõ øàõòàõ (1912). Â 1918 ãîäó
ïðàêòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòêîâ ðàñïðîñòðàíèëè åùå íà ðÿä îòðàñëåé,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðèìåðíî ïîëòîðà ìèëëèîíà òðóäÿùèõñÿ ñòðàíû ïîëó÷èëè
ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû [Áðåíòàíî, 1930. Ñ. 361, 365].
Â 1908 ãîäó ïàðëàìåíò ïðèíÿë áèëëü îá îãðàíè÷åíèè âðåìåíè ðàáîòû ãîðíÿ-
êîâ ïîä çåìëåé, âêëþ÷àÿ ñïóñê è ïîäúåì, 8 ÷àñàìè, à ñâåðõóðî÷íûå – 60 äíÿìè
â ãîäó. Äëÿ îñòàëüíûõ ðàáî÷èõ 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü îôèöèàëüíîå ïðèçíà-
íèå ïîëó÷èë ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà

Íà ïðîòÿæåíèè XIX – íà÷àëà XX âåêà æèëèùíûå óñëîâèÿ áîëüøèíñòâà
ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ íå îòâå÷àëè ýëåìåíòàðíûì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-
ñêèì òðåáîâàíèÿì. Õîòÿ áûëî áû îøèáî÷íûì äóìàòü, ÷òî âñå ðàáî÷èå æèëè
â òàêèõ óñëîâèÿõ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ æèëèùà áûëè ïåðåíàñåëåíû. Åñëè
ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàòü ïðîæèâàíèå â êàæäîé êîìíàòå, âêëþ÷àÿ êóõíþ,
áîëåå äâóõ ÷åëîâåê, òî â ïåðåíàñåëåííûõ êâàðòèðàõ îáèòàëè: â Ïîçíàíè –
53 %, â Äîðòìóíäå – 41 %, â Äþññåëüäîðôå – 38 %, â Ààõåíå è Ýññåíå –
37 %, â Áðåñëàó – 33 %, â Ìþíõåíå – 29 %, â Êåëüíå – 27 %, â Áåðëèíå –
22 % ðàáî÷èõ [Êó÷èíñêèé, 1949. Ñ. 189]. Ìàëî ÷åì îòëè÷àëèñü æèëèùíûå
óñëîâèÿ ôðàíöóçñêèõ ðàáî÷èõ. Â 1884 ãîäó ðàáî÷èå, ïðèãëàøåííûå ó÷àñòâî-
âàòü â ïàðëàìåíòñêîì èçó÷åíèè æèëèùíîãî âîïðîñà, ðàññåðæåííî ãîâîðèëè
î ãðÿçíûõ, íàáèòûõ ëþäüìè, êàê ðûáîé â áî÷êå, êëåòóøêàõ. Â öåëîì ïåðåíà-
ñåëåíû áûëè 55 % êâàðòèð â Ïàðèæå, 60 % â Ëèîíå, 75 % â Ñåíò-Ýòüåííå
[Êó÷èíñêèé, 1950. Ñ. 173]. Â Àíãëèè è Óýëüñå, ïî äàííûì çà 1893 ãîä, â ïå-
ðåïîëíåííûõ êâàðòèðàõ æèëè áîëåå 11 % íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, áûëà
ðàñïðîñòðàíåíà «ñäà÷à êîåê ïîñòîÿëüöàì», ïðàêòèêîâàâøàÿñÿ ñåìüÿìè, ñíè-
ìàâøèìè ÷àñòíûå êâàðòèðû, ÷òî ïîìîãàëî âûíåñòè áðåìÿ àðåíäíîé ïëàòû.
Â Ëîíäîíå âñòðå÷àëèñü îáúÿâëåíèÿ î ñäà÷å ÷àñòè êîìíàòû, ïðè÷åì ìóæ÷è-
íà, ñëóæèâøèé äíåì, è äåâóøêà – ïðèñëóãîé â ãîñòèíèöå íî÷üþ, äîëæíû
áûëè ïîëüçîâàòüñÿ îäíîé ïîñòåëüþ [Íîñòèö, 1902. Ñ. 577].

Îñîçíàíèå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî õîðîøåå æèëüå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ
ñîöèàëüíîãî ìèðà, ïîáóæäàëî ãîðîäñêèå âëàñòè ê ðàñøèðåíèþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ê êîíöó XIX âåêà âíåøíèé âèä ïðîìûøëåííûõ
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ãîðîäîâ, íàñåëåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî ðàáî÷èìè, ðåçêî èçìåíèëñÿ. Ñíîñè-
ëèñü òðóùîáû. Óëèöû èçáàâèëèñü îò ãðÿçè è ëà÷óã, íà ìåñòå êîòîðûõ âîçâî-
äèëè áîëüøèå êàìåííûå äîìà. Âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî æèëèù êîíöåíòðè-
ðîâàëîñü â ðóêàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ âëàäåëü-
öåâ, ëó÷øå ñëåäèëè çà èõ áëàãîóñòðîéñòâîì. Â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ íà÷àëè
ðàçáèâàòü ïàðêè. Óñîâåðøåíñòâîâàëè ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è îñâåùåíèÿ, âî-
äîïðîâîäà è êàíàëèçàöèè.

Â Ïàðèæå ïåðâûé êîìïëåêñ êîììóíàëüíîãî íåäîðîãîãî æèëüÿ ñ ïîì-
ïåçíûì íàçâàíèåì «Ãîðîä Íàïîëåîíà» ââåëè â 1851 ãîäó. Ñàìàÿ ïðîñòîðíàÿ
èç èìåâøèõñÿ êâàðòèð âêëþ÷àëà áîëüøóþ îáùóþ êîìíàòó, ñïàëüíþ ñ êàìè-
íîì è ìàëåíüêóþ êóõíþ, îäíîâðåìåííî ñëóæèâøóþ ïðèõîæåé. Òóàëåò
è óìûâàëüíèê ðàçìåùàëèñü â îáùåì êîðèäîðå, èìåëèñü ïðà÷å÷íàÿ è ïîìû-
âî÷íàÿ. Ëåñòíè÷íûå ïðîëåòû óáèðàëèñü ñïåöèàëüíûì ðàáîòíèêîì. Ïî çàÿâ-
êàì æèëüöîâ âðà÷ ïî óòðàì äàâàë áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè, à â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè ñîâåðøàë âèçèòû íà äîì [A History… 1990. P. 399–400]. Îäíàêî
ïîïûòêè ðàññåëåíèÿ â òàêèõ äîìàõ çà÷àñòóþ íàòàëêèâàëèñü íà ñîïðîòèâëå-
íèå ñàìèõ ðàáî÷èõ. Ïðè÷èíîé ÿâëÿëàñü ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ïðî-
æèâàíèÿ, êîíòðîëü íàä ÷àñòíîé æèçíüþ êâàðòèðîñúåìùèêîâ. Â 10 ÷àñîâ âå-
÷åðà âõîäíûå äâåðè çàêðûâàëèñü íà çàìîê, è íèêòî íå ñìåë âûõîäèòü èç ñâî-
åé êâàðòèðû íà óëèöó ïîçæå ýòîãî âðåìåíè [Âîäîâîçîâà, 1920. Ñ. 145].

Â Âåëèêîáðèòàíèè â 60–90-õ ãîäàõ XIX âåêà ïðèíÿëè ðÿä çàêîíîâ,
ïðåäóñìàòðèâàâøèõ ðåêîíñòðóêöèþ èëè ñíîñ íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ äîìîâ. Äîìîâëàäåëüöû ñàáîòèðîâàëè èõ, íî îïðåäåëåííûå ñäâèãè ïðî-
èçîøëè. Ìóíèöèïàëèòåòû ñíîñèëè ñòàðûå êâàðòàëû è ñòðîèëè íîâûå
äîìà, îäíàêî ìóíèöèïàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî áûëî íåçíà÷èòåëüíûì: Ñîâåò
Ëîíäîíñêîãî ãðàôñòâà ê 1908 ãîäó ïîñòðîèë òîëüêî 7 880 êâàðòèð –
íè÷òîæíîå êîëè÷åñòâî ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî
âåëîñü è àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, âîçâåäåííûå èìè äîìà áûëè áîëåå
êîìôîðòíûìè.

Ñîçäàíèåì áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáî÷èõ íà÷à-
ëè çàíèìàòüñÿ ôàáðèêàíòû: ïðîìûøëåííèêè ïîíÿëè ïðåèìóùåñòâà ñî-
õðàíåíèÿ ñòàáèëüíîé ðàáî÷åé ñèëû è ïàòåðíàëèñòñêîãî ïîäõîäà ê ñâîèì
ðàáî÷èì. Âî Ôðàíöèè ïåðâûìè ñðåäè èíäóñòðèàëüíûõ êîìïàíèé ñòàëè
îáåñïå÷èâàòü ñâîèõ ðàáî÷èõ ñåìåéíûìè äîìàìè óãîëüíûå øàõòû. Â Âåëè-
êîáðèòàíèè íà÷àëî ôàáðè÷íîìó æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó ïîëîæèë âëàäå-
ëåö ôàáðèêè ïî ïðîèçâîäñòâó ìûëà Ëåâåð, êîòîðûé â 1887 ãîäó ïåðåíåñ
ñâîå ïðåäïðèÿòèå â îêðåñòíîñòè Ëèâåðïóëÿ è ïîñòðîèë «îáðàçöîâóþ äåðåâ-
íþ» èç äîìîâ êîòòåäæíîãî òèïà äëÿ ðàáî÷èõ. Åãî ïðèìåðó ïîñëåäîâàëè
è äðóãèå ïðîìûøëåííèêè [Áðþñîâ, 1926. Ñ. 87–88, 100]. Âñå îíè ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü íå ñòîëüêî ôèëàíòðîïè÷åñêèìè ïîáóæäåíèÿìè, ñêîëüêî òðåç-
âûì ðàñ÷åòîì: ëó÷øåå æèëüå ñïîñîáñòâîâàëî èíòåíñèôèêàöèè òðóäà, ïðè-
âÿçûâàëî ðàáî÷èõ ê ôàáðèêå, ñäà÷à äîìîâ âíàåì ñàìà ïî ñåáå ïðèíîñèëà
ïðèáûëü.
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Ñòðîèëè äîìà äëÿ ðàáî÷èõ è êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè Ãåðìàíèè.
Â Ðóðñêîì áàññåéíå â 1914 ãîäó 35 % øàõòåðîâ æèëè â êâàðòèðàõ, ïðèíàäëå-
æàâøèõ ðóäíèêàì [Çèäåð, 1997. Ñ. 165]. Çà ôàáðè÷íóþ êâàðòèðó ïëàòèëè
ìåíüøå, ÷åì çà ÷àñòíóþ. Íî â ýòîì ñëó÷àå ðàáî÷èå ïîïàäàëè â ïîëíóþ çàâè-
ñèìîñòü îò ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àðåíäíûå äîãîâîðû ñîäåðæàëè ïðåäîñòåðå-
æåíèå îá èçúÿòèè êâàðòèðû çà ó÷àñòèå â ñòà÷êàõ. Ñåìåéñòâî Êðóïïîâ, ïðå-
äîñòàâëÿÿ ñâîèì ðàáîòíèêàì êâàðòèðû, øêîëû, ëå÷åáíèöû, ïðåäïðèÿòèÿ
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ÷èòàëî âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èõ íåðàáî÷èì âðå-
ìåíåì è âìåøèâàòüñÿ â ÷àñòíóþ æèçíü. Àëüôðåä Êðóïï, ñ 1848 ïî 1887 ãîä
âîçãëàâëÿâøèé çíàìåíèòóþ ôèðìó «Ôðèäðèõ Êðóïï èç Ýññåíà», èçäàë ïðè-
êàç «Ëþäÿì ìîåãî çàâîäà», â êîòîðîì óòâåðæäàë, ÷òî ê ÷èñëó ðàáî÷èõ ìåñò
êàæäîãî ïðåäàííîãî ôèðìå ðàáîòíèêà îòíîñèòñÿ è åãî, ðàáîòíèêà, áðà÷íîå
ëîæå. Âñÿêèé ñîçíàòåëüíûé êðóïïîâåö, óòâåðæäàëîñü â ïðèêàçå, äîëæåí
ñòàðàòüñÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâî âåðíîïîääàííûìè è äàòü ñâî-
åìó çàâîäó îñîáûé, íóæíûé åìó ñîðò ëþäåé [Ìàí÷åñòåð, 1971. Ñ. 129].
Â Ãåðìàíèè ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê æèâøèì íà çàðïëàòó áûëî ðàñïðîñòðà-
íåííûì ÿâëåíèåì 1.

Ïîâîðîò öåðêâè ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ñâåòñêîãî
îáùåñòâà

Ãëàâà êàòîëè÷åñêîé öåðêâè Ëåâ XIII (1878–1903) ïåðâûì ñòàë ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé ñâîåãî ïîíòèôèêàòà óñòðàíåíèå êîíôëèêòà
ìåæäó öåðêîâüþ è îáùåñòâîì. Â ðÿäå ýíöèêëèê (1885, 1888, 1890 ãîäû) îí
îïðåäåëèë íîâóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó Âàòèêàíà. Öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî
õàðàêòåðèçîâàëèñü êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè îáùåãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, èç ÷åãî
ñëåäîâàë âûâîä î íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü âî âçàèìíîì ñîãëàñèè äðóã
ñ äðóãîì. Ïàïñòâî, îòêàçàâøèñü îò áîðüáû ñ íèìè, ïîøëî íà ñáëèæåíèå ñ ãî-
ñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, îáðàòèëîñü ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Â 1891 ãîäó
Ëåâ XIII îáíàðîäîâàë ýíöèêëèêó «Rerum novarum» («Î íîâûõ âåùàõ») ïî ðà-
áî÷åìó âîïðîñó. Ïàïà ïðèçíàë, ÷òî ðàáî÷èå «ïðèíåñåíû â æåðòâó æåñòîêî-
ñåðäèþ õîçÿåâ è èõ áåçóäåðæíîé àë÷íîñòè», à «ãîðñòêà áîãà÷åé íàäåëà ðàá-
ñêîå ÿðìî íà îãðîìíóþ ìàññó ïðîëåòàðèåâ» [öèò. ïî: Ìàéêà, 1994. Ñ. 296].
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1 Â 1895 ãîäó âî Ôðàíêôóðòå ñòàðèííîå è áîãàòîå ñòðàõîâîå îáùåñòâî ðàñïðîñòðàíèëî öèðêó-
ëÿð: «Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àùàþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ìîëîäûå ñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå íåáîëüøîå
æàëîâàíüå, äîñòàòî÷íîå òîëüêî äëÿ ñâîåãî ïðîêîðìëåíèÿ, âñòóïàþò â áðàê. Ðåøåíèå îñíîâàòü
ñåìüþ, èìåÿ íåáîëüøèå ñðåäñòâà, î÷åíü ñêîðî ïðèâîäèò ê ñàìûì ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.
Â äîìå ïîÿâëÿåòñÿ íóæäà, íåèçáåæíû äåíåæíûå çàòðóäíåíèÿ, à äîìàøíèå çàáîòû ëèøàþò ñëó-
æàùèõ âîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, êàê òîãî òðåáóþò íàøè èíòåðåñû, íå ãîâîðÿ
óæå î òîì, ÷òî âñëåäñòâèå òàêîãî íåáëàãîðàçóìíîãî îáðàçà äåéñòâèé ê íàì òî è äåëî ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ òðåáîâàíèÿ î ïîâûøåíèè æàëîâàíüÿ, êîè óäîâëåòâîðèòü ìû, åñòåñòâåííî, íå â ñîñòîÿíèè.
Ñèì ïîñòàíîâëÿåì ïîýòîìó, ÷òîáû êàæäûé ìîëîäîé ñëóæàùèé, íàìåðåâàþùèéñÿ âñòóïèòü
â áðàê, çàáëàãîâðåìåííî äîêëàäûâàë íàì îá ýòîì ñâîåì íàìåðåíèè, äàáû ìû èìåëè âîçìîæ-
íîñòü âçâåñèòü, áóäåì ëè ìû âïðåäü íóæäàòüñÿ â åãî óñëóãàõ» [öèò. ïî: Ôóêñ, 2001. Ñ. 310].



Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó Âàòèêàí ïðîòèâîïîñòàâèë ñòàíîâèâøèìñÿ âñå áîëåå
ïîïóëÿðíûìè ñîöèàëèñòè÷åñêèì âçãëÿäàì ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà. Åå
ñóáúåêòàìè äîëæíû áûëè âûñòóïàòü öåðêîâü, ãîñóäàðñòâî è ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû. Â ýòîé òðèàäå öåðêîâü, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ó÷èòåëÿ, âîñïè-
òàòåëÿ è íîñèòåëÿ õðèñòèàíñêîé èäåè ëþáâè ê áëèæíåìó, äîëæíà áûëà äîáè-
âàòüñÿ ñïëî÷åíèÿ îáùåñòâà è óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âñåõ åãî
÷ëåíîâ. Ïîýòîìó åé ðåêîìåíäîâàëîñü ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò çàáîòèòüñÿ î áëàãîïîëó÷èè âñåõ ãðàæäàí
è â ïåðâóþ î÷åðåäü î íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ, êîèìè ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷èå.
Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà ãðàæäàí, ïî óòâåðæäå-
íèþ ýíöèêëèêè, ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñôåðû, êàê çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðîáëåìà çàíÿòîñòè, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå óñëîâèÿ òðóäà, çàùèòà ïðàâ
æåíùèíû è ðåáåíêà, âîïðîñû òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé è îïëàòû òðóäà, ôîðìè-
ðîâàíèå øèðîêîãî ñëîÿ ñîáñòâåííèêîâ. Ðàáî÷èå, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò ïðà-
âî íà ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ è íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà ïðîôñîþçîâ, ïðè-
çâàííûõ óêðåïèòü èõ ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ñïîñîáñòâîâàòü óäîâëåòâîðå-
íèþ êîíêðåòíûõ íóæä, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó èíòåðåñîâ. Íî ýòè çàäà÷è
ïðîôñîþçû ðåøàò, ëèøü îòêàçàâøèñü îò ðàçæèãàíèÿ êëàññîâîé íåíàâèñòè
è âñòàâ íà ïóòü âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàáî÷èìè è ðàáî-
òîäàòåëÿìè. Ëèøü ïðè ýòîì óñëîâèè áóäóò ñòàáèëèçèðîâàíû îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â öåëîì.

Îáíàðîäîâàíèåì ýíöèêëèêè «Rerum novarum» Âàòèêàí ïðèçíàë, ÷òî êà-
ïèòàëèçì âîïëîùàåò ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü è íóæäàåòñÿ â ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ, îò êîòîðûõ öåðêîâü íå ìîæåò óêëîíèòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàòîëèêè
ïðèçûâàëèñü ê ó÷àñòèþ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ
â êàêîé áû òî íè áûëî ðîëè: îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, ÷ëåíà
èëè ðóêîâîäèòåëÿ öåðêâè, ïðîñòî ãðàæäàíèíà ñâîåé ñòðàíû. Ýòè îáùèå íà-
÷àëà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè öåðêâè íàøëè îòêëèê â øèðîêèõ êðóãàõ êàòîëè-
êîâ, äàëè èì îðèåíòèðû â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ ðàçâîðà÷èâàëàñü ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì. Ïîëó÷èëî ìîùíûé
èìïóëüñ õðèñòèàíñêîå ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå. Â 1893 ãîäó õðèñòèàíñêèå
ïðîôñîþçû âîçíèêëè â Àâñòðèè, â 1894 ãîäó – â Ãåðìàíèè. Â 1908 ãîäó íà
ïåðâûé Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ ñîáðàëèñü õðèñòèàíñêèå ïðîôñîþçû
âîñüìè ñòðàí: Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Ãîëëàíäèè, Èòàëèè, Ðîññèè,
Øâåéöàðèè, Øâåöèè. Ðàçâåðíóëàñü ðàáîòà â æåíñêîé ñðåäå ÷åðåç ðÿä ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, èìåâøèõ ñâîè îòäåëåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèîáðåëà ìåæäóíàðîäíûé ìàñøòàá. Ñðåäè íèõ –
«Âñåìèðíàÿ àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ õðèñòèàíñêèõ æåíùèí» (1894), «Ìåæäó-
íàðîäíàÿ êàòîëè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ îáùåñòâ çàùèòû äåâóøåê» (1897),
«Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç æåíñêèõ êàòîëè÷åñêèõ ëèã» (1910).

Ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé íåèìóùèõ àêòèâíî çàíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ôè-
ëàíòðîïè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû âîçíèêëî ìíîæåñò-
âî áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåòñêèõ ïðèþòîâ è ÿñëåé, áîãàäåëåí,
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îáùåñòâ âçàèìîïîìîùè, ñòðàõîâûõ êàññ äëÿ âûïëàòû ïåíñèé ïðåñòàðåëûì
ðàáî÷èì. Ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü îðãàíèçîâàòü âðà÷åáíóþ ïîìîùü ãîðîä-
ñêîìó è ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ. Ñðåäè íèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü è àâòîðèòåò
çàâîåâàëà ïðèìûêàâøàÿ ê ìåòîäèñòñêîé îáùèíå ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
îñíîâàííàÿ â 1865 ãîäó â Ëîíäîíå Óèëüÿìîì Áóòîì ïðè àêòèâíîé ïîä-
äåðæêå åãî æåíû Åêàòåðèíû. Ïîñëå íåñêîëüêèõ ïåðåèìåíîâàíèé ýòà îðãàíè-
çàöèÿ ñ 1878 ãîäà ñòàëà èçâåñòíà êàê Àðìèÿ ñïàñåíèÿ.

Ñîçäàâàÿ åå, Áóò âçÿë çà îáðàçåö àíãëèéñêèå àðìåéñêèå ïîðÿäêè. Àðìèÿ
ñïàñåíèÿ ðóêîâîäñòâîâàëàñü ñïåöèàëüíûì óñòàâîì, â íåé ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü çâàíèÿ – îò ñîëäàòà äî ãåíåðàëà (èì áûë ñàì Áóò), ôîðìà ñèíå-êðàñíîãî
öâåòà, èìåëîñü çíàìÿ, ñîáëþäàëèñü ðèòóàëû ïî ñëó÷àþ ïðèíÿòèÿ «îáåòà
áåäíîñòè», ïîñâÿùåíèÿ â ñîëäàòû èëè îôèöåðû è òîìó ïîäîáíûì ïîâîäàì.
Àðìèÿ ñïàñåíèÿ äåëèëàñü íà êîðïóñà (ïðèõîäû) è äèâèçèè, êîòîðûå äåéñò-
âîâàëè â çàðàíåå îïðåäåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ. Â Àíãëèè, à çàòåì è â äðóãèõ
ñòðàíàõ, âûõîäèëà ãàçåòà «Âîåííûé êëè÷». Âîåíèçàöèÿ ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè îáúÿñíÿëàñü ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è óñëîâèÿìè åå äåÿòåëüíîñòè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Àðìèþ âîâëåêàëèñü ìíîãèå èç ïåðåâîñïèòàâøèõñÿ
ïðåäñòàâèòåëåé àñîöèàëüíîãî ìèðà, ñ äðóãîé æå – äåéñòâîâàòü èì ïðèõîäè-
ëîñü â ñðåäå ìàðãèíàëîâ, ïðåîäîëåâàÿ, ïîä÷àñ ôèçè÷åñêîå, ñîïðîòèâëåíèå
òðàêòèðùèêîâ, ñîäåðæàòåëåé ïðèòîíîâ è èì ïîäîáíûõ ïðîòèâíèêîâ ìèñ-
ñèîíåðñêîé ðàáîòû Àðìèè. Âñå ýòî ïîáóæäàëî ê ñîçäàíèþ èåðàðõèçèðîâàí-
íîé ñòðóêòóðû ñî ñòðîæàéøåé äèñöèïëèíîé, íåóêîñíèòåëüíûì ïîä÷èíåíè-
åì ìëàäøèõ ïî çâàíèþ ñòàðøèì.

Âñòóïèâøèå â Àðìèþ ðÿäîâûå ìîãëè çàíèìàòüñÿ ïðåæíåé äåÿòåëü-
íîñòüþ, íî îáÿçàíû áûëè ïî ìåðå ñèë ñîäåéñòâîâàòü åå óñïåõàì, ðàñïðîñòðà-
íÿòü èçäàíèÿ, ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîáðàíèÿõ è ê òîìó æå îòðåøèòüñÿ îò ñâåò-
ñêèõ óäîâîëüñòâèé, «áåçíðàâñòâåííîãî» ÷òåíèÿ è ò. ï. Îôèöåðû ïîëíîñòüþ
ïîñâÿùàëè ñåáÿ ðàáîòå â Àðìèè, ïîëó÷àëè æàëîâàíüå â ðàçìåðå 15–27 øèë-
ëèíãîâ â íåäåëþ. Â èõ îáÿçàííîñòè âõîäèëî âåñòè ïðîïàãàíäó â ïîëüçó
Àðìèè, åæåíåäåëüíî óñòðàèâàòü ìèòèíãè, åæåäíåâíî ïîñåùàòü íà äîìó áåä-
íûõ, áîëüíûõ, ñîöèàëüíî óíèæåííûõ, åñëè äàæå äëÿ ýòîãî ïðèõîäèëîñü ïðî-
íèêàòü â ïðèòîíû. Íåîáõîäèìî áûëî òàêæå ñîáèðàòü ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäå-
íèÿ, ïðîâîäèòü ñáîð ïîæåðòâîâàíèé. Â 1880 ãîäó äëÿ ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ
áûëè îòêðûòû ìóæñêàÿ è æåíñêàÿ êàäåòñêèå øêîëû. Ïðèçíàíèå èäåè ðàâ-
íîïðàâíîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî æåíùèíû ñîñòàâëÿëè
áîëåå ïîëîâèíû îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Àðìèè.

Àðìèÿ ñïàñåíèÿ ãëàâíóþ öåëü âèäåëà â ïðîáóæäåíèè è ñïàñåíèè êàê
ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà çàáëóäøèõ äóø, âîçâðàùåíèè èõ ê ðåëèãèîç-
íûì èäåÿì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ «ñïàñåíèÿ» ðåêîìåíäîâàëèñü ðàñêàÿíèå, ìî-
ëèòâà, îòðå÷åíèå îò ãðåõîâíîé æèçíè, íàêîíåö, ïîñâÿùåíèå ñåáÿ ïîïå÷åíèþ
î áåäíûõ è ðàáîòà íà ïîëüçó Àðìèè. Áóò è åãî Àðìèÿ èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî
íåëüçÿ äóìàòü î ñïàñåíèè äóø ëþäåé ñîöèàëüíîãî äíà, åñëè íå ïîçàáîòèòüñÿ
îá óëó÷øåíèè èõ æèçíè. Ïîýòîìó ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè Àðìèè



ñïàñåíèÿ ñîñòàâëÿëè àêöèè ìèëîñåðäèÿ. Â 70–80-õ ãîäàõ XIX âåêà îíà îñíî-
âàëà ìíîæåñòâî áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ Àðìèÿ
â îäíîì òîëüêî Ëîíäîíå èìåëà íåñêîëüêî ñòîëîâûõ è 3 «ñêëàäà äåøåâîé
ïèùè», âî âðåìÿ çíàìåíèòîé ñòà÷êè äîêåðîâ 1889 ãîäà Àðìèÿ óñòðîèëà ìíî-
æåñòâî äåøåâûõ êóõîíü, ãäå çà íè÷òîæíóþ ïëàòó èëè âîîáùå äàðîì ìíîãèå
òûñÿ÷è äåòåé áûëè ñïàñåíû îò ãîëîäíîé ñìåðòè. Àðìèÿ îñíîâàëà áîëüíèöó
äëÿ àëêîãîëèêîâ è ÿñëè äëÿ áåäíûõ äåòåé. Åé ïðèíàäëåæàëè 5 äåøåâûõ íî÷-
ëåæíûõ äîìîâ, 33 óáåæèùà äëÿ áûâøèõ ïðîñòèòóòîê è îäíî äëÿ îñâîáîæ-
äàâøèõñÿ èç òþðåì, ñïè÷å÷íàÿ ôàáðèêà, íåñêîëüêî ìàñòåðñêèõ, áþðî òðóäà,
ïîäûñêèâàâøåå ìåñòà áåçðàáîòíûì. Â íî÷ëåæíûõ äîìàõ è ïðèáåæèùàõ
íå áûëî ïîëóòþðåìíîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîòíûõ äîìîâ. Â íèõ
ïîòåðÿâøèå æèëüå è ðàáîòó ìîãëè çà íåáîëüøóþ ïëàòó ïîëó÷èòü ïðèñòàíè-
ùå è ïèùó, à îòñóòñòâèå äåíåã âîçìåñòèòü ðàáîòîé â ìàñòåðñêèõ.

Àðìèþ ïàòðîíèðîâàë ïðèíö Óýëüñêèé – áóäóùèé êîðîëü Ýäóàðä VII.
Óæå ñ 90-õ ãîäîâ Àðìèÿ ïîëüçîâàëàñü ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñóáñèäèÿìè, íî
îñíîâíûå ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ, íî÷ëåæíûõ äîìîâ, ïóíêòîâ
ïèòàíèÿ ñîáèðàëèñü çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé. Ïîäïèñêà â ïîëüçó
Àðìèè ñïàñåíèÿ òîëüêî â ïåðâîé ïîëîâèíå 1891 ãîäà äàëà áîëåå 113 òûñ.
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Êàìïàíèè Àðìèè ñïàñåíèÿ ïîä÷àñ ïðèîáðåòàëè îáùå-
íàöèîíàëüíûé ìàñøòàá. Â 1884 ãîäó Åêàòåðèíà Áóò îðãàíèçîâàëà äâèæåíèå
â çàùèòó ìîëîäûõ æåíùèí, âîâëåêàåìûõ â ïðîñòèòóöèþ. Îáðàùåíèå â ïàð-
ëàìåíò ñîáðàëî 343 òûñ. ïîäïèñåé, îíî íå îñòàëîñü áåç îòâåòà: áûë ïðèíÿò
çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàâøèé òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå çà ñîâðàùåíèå äåâóøåê
ìîëîæå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Øèðî÷àéøèé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëà âûøåäøàÿ
â 1891 ãîäó êíèãà Ó. Áóòà «Â òðóùîáàõ Àíãëèè».

Ñòðåìëåíèå Óèëüÿìà è Åêàòåðèíû Áóò ê ïðåîäîëåíèþ ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ íåíàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè, èõ õðèñòèàíñêîå ïðåäñòàâëåíèå
î ÷åëîâå÷åñòâå êàê îáùåì áðàòñòâå ëþäåé âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà îáèòà-
íèÿ, îïûò ôèëàíòðîïè÷åñêîé ðàáîòû â Àíãëèè – âñå ýòî èíòåðíàöèîíàëèçè-
ðîâàëî äåÿòåëüíîñòü Àðìèè ñïàñåíèÿ. Ñ 1880 ãîäà åå êîðïóñà è äèâèçèè
ôóíêöèîíèðîâàëè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. ÑØÀ ñòàëè ïåðâîé çàðóáåæíîé
òåððèòîðèåé, îñâîåííîé åþ. Íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áîëåå 79 òûñ.
îôèöåðîâ Àðìèè ðàáîòàëè â 59 ñòðàíàõ ìèðà. Â åå íî÷ëåæíûõ äîìàõ, ïðè-
þòàõ, áîëüíèöàõ, øêîëàõ íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 39 òûñ. ïîñòîÿííûõ ìåñò
[Îñòàïåíêî, ×åðíûøåâà, 1993. Ñ. 104]. Ñ ãîäàìè åå äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåòà-
ëà âñå áîëüøèé ðàçìàõ.

***
Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè XIX âåêà â Åâðîïå íà÷èíàåò ôîðìèðî-

âàòüñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ
íàñåëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îñòðîòà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîäòàëêèâàëà
ïðàâèòåëüñòâà îçàáîòèòüñÿ èçûñêàíèåì ñïîñîáîâ ñîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ìèðà â ñâîèõ ñòðàíàõ. Â 1890 ãîäó ãåðìàíñêèé èìïåðàòîð Âèëüãåëüì II îáðà-
òèëñÿ ê ãëàâàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçâàòü êîíôåðåíöèþ ïî
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îõðàíå òðóäà. Îíà ñîñòîÿëàñü â ìàðòå 1890 ãîäà â Áåðëèíå ñ ó÷àñòèåì Ãåðìà-
íèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ, Àâñòðî-
Âåíãðèè, Øâåéöàðèè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè.

Êîíôåðåíöèÿ ïðèçíàëà æåëàòåëüíûì çàïðåùåíèå òðóäà äåòåé äî 12,
à â þæíûõ ñòðàíàõ – äî 10 ëåò, óñòàíîâëåíèå äëÿ äåòåé äî 14 ëåò 6-÷àñîâîãî
è îò 14 äî 16 ëåò – 10-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Ïîñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì,
÷òîáû äåòè äî ïîñòóïëåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷èëè íà÷àëüíîå îáðàçî-
âàíèå. Ðåøèëè ðåêîìåíäîâàòü ââåäåíèå äëÿ æåíùèí ðàáî÷åãî äíÿ íå áîëåå
11 ÷àñîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ìåñÿ÷íîãî ïîñëåðîäîâîãî îòïóñêà.
Ïðèçíàëè íåäîïóñòèìîé ðàáîòó æåíùèí è äåòåé ïî âîñêðåñåíüÿì è íî÷üþ.
Îòíîñèòåëüíî âçðîñëûõ ìóæ÷èí ïîñ÷èòàëè äîñòàòî÷íûì ïðåäîñòàâëÿòü
èì âîñêðåñíûé îòäûõ. Ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî êîíòðîëü çà îõðàíîé òðóäà
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ëèöà, íåçàâèñèìûå êàê îò ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê
è ðàáî÷èõ.

Äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ, â 1900 ãîäó, â Ïàðèæå áûë îáðàçîâàí ìåæäóíàðîä-
íûé ñîþç îõðàíû òðóäà, êîòîðûé ïðîâåë ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíãðåññîâ
ñ öåëüþ âûðàáîòàòü åäèíûå ðåêîìåíäàöèè ïî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, â 1919 ãîäó, â ñîñòàâå Ëèãè íàöèé
âîçíèêëà Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà.

Â êîíêðåòíîì ïëàíå íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñâÿçûâàëàñü ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåäåëüíûõ íîðì ðàáî÷åãî âðåìåíè, à èìåííî: 8 ÷àñîâ äëÿ âñåõ êàòå-
ãîðèé ðàáî÷èõ 1, 6 ÷àñîâ åæåäíåâíîãî òðóäà ïîäðîñòêîâ è äåâóøåê äî 18 ëåò,
ïðèåì íà ðàáîòó äåòåé ñ 14 ëåò, çàïðåùåíèå íî÷íûõ ñìåí æåíùèí è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïðåêðàùåíèå âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû òîâàðàìè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îòäûõà ïî öåðêîâíûì ïðàçäíèêàì, óñòàíîâëåíèå åæåíåäåëüíîãî
âûõîäíîãî äíÿ âñåì ðàáîòàþùèì è íåïðåðûâíîãî 36-÷àñîâîãî îòäûõà
æåíùèíàì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èì 2 íåäåëü äî è 4 íåäåëü ïîñëå ðîäîâ,
ó÷ðåæäåíèå ôàáðè÷íûõ èíñïåêöèé òàì, ãäå ðàáîòàëè æåíùèíû. Âïåðâûå
îñóùåñòâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè ðåãóëèðîâàíèå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòîðàÿ, äîñòèãíóâ ìàêñèìóìà â 40-õ ãîäàõ
XIX âåêà, íà÷àëà ñîêðàùàòüñÿ. Ñðåäíÿÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ åâðîïåéñêîãî ðàáî-
÷åãî ñîñòàâëÿëà â 1850 ãîäó – 84 ÷àñà, â 1870 – 78 ÷àñîâ è â 1910 – 60 ÷àñîâ
[Êó÷èíñêèé, 1970. Ñ. 136]. Ýòî óìåíüøåíèå ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì èçìåíåíèÿ
âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó ãðàíèö ðàáî÷åãî äíÿ è ôîðìèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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1 Ïîíà÷àëó ðàáî÷èå ñîãëàøàëèñü íà 12-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü è ëèøü ñî âðåìåíåì íà÷àëè äîáè-
âàòüñÿ åãî ñîêðàùåíèÿ. Â Àíãëèè äâèæåíèå çà 10-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü óæå â 1830 ãîäó îõâàòè-
ëî ðàáî÷èõ âñåõ ôàáðè÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, à ïðÿäèëüùèêè õëîïêà íàìåðåâàëèñü íà÷àòü 1 ìàð-
òà 1834 ãîäà âñåîáùóþ çàáàñòîâêó ñ íàìåðåíèåì çàñòàâèòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ââåñòè 8-÷àñî-
âóþ ðàáîòó. Ñ 80-õ ãîäîâ ýòî òðåáîâàíèå ñòàëî îäíèì èç ãëàâíûõ â çàáàñòîâî÷íîì äâèæåíèè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íå ñðàçó ýòà áîðüáà ïðèâåëà ê ðåàëüíîìó ðåçóëüòàòó, íî ïîñëåäîâàòåëüíî
ïîäòà÷èâàëà ñîïðîòèâëåíèå áóðæóàçèè è ïðàâèòåëüñòâ, ïîêà íå âûíóäèëà èõ ê çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.



Åâðîïåéñêèå ïàðëàìåíòû è ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èâàëè àññèãíîâàíèÿ
íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è íàóêó, ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå. Â îáùåé ñóììå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ çàòðàòû íà ýòè íóæäû âûðîñëè ñ 1890 ïî 1913 ãîä â Àíãëèè ñ 20,9 äî
33 % è â Ãåðìàíèè ñ 25,5 äî 30,5 %. Ñðåäè ýòèõ âûïëàò ïîÿâèëèñü è ðàíåå
íå èçâåñòíûå îáùåñòâó ñòðàõîâàíèÿ: îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-
âîäñòâå, ïî áîëåçíè, ïî áåçðàáîòèöå, ïåíñèè äëÿ ïðåñòàðåëûõ. Îòäåëüíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàêèå êàê ïîìîùü áåçäîìíûì, ñèðîòàì,
äåêëàññèðîâàííûì, áûëè îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ ôèëàí-
òðîïè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â öåëîì âñå ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ïåðèîä ñ 1800 ïî 1900 ãîä ñìåðòíîñòü
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â ñðåäíåì ñîêðàòèëàñü âäâîå, à ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè óâåëè÷èëàñü ñ 35 äî 50 ëåò [Èñòîðèÿ Åâðîïû… 2000. Ñ. 26]. Ñëî-
æèëèñü ïðî÷íûå ïðåäïîñûëêè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. À ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ ñòàíîâëåíèÿ èíäóñòðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ.

Ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ êîíöà XIX – íà÷àëà XX âåêà áûëè íåäîñòàòî÷íû-
ìè êàê ïî ðàçìåðàì, òàê è ïî îõâàòó èìè òðóäÿùèõñÿ. Íåóäèâèòåëüíà ïîýòî-
ìó òà êðèòèêà, êîòîðîé ïîäâåðãàëè ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà
çàðå åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Âî Ôðàíöèè òîëüêî 7 % ðàáî÷èõ äîæèâàëî äî ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà – 65 ëåò. Ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ â ãåð-
ìàíñêîì Ðåéõñòàãå íåèçìåííî ãîëîñîâàëà ïðîòèâ ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ, ñ÷è-
òàÿ èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè. Îäèí èç îñíîâàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé Ôà-
áèàíñêîãî îáùåñòâà Ñèäíåé Âåáá ïèñàë, èìåÿ â âèäó ñîöèàëüíóþ ñôåðó:
«Åñëè â 1897 ã. ìû è çàìå÷àåì ìíîãîñòîðîííèé ïðîãðåññ ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1837 ã., òî âñå-òàêè íåëüçÿ ñëèøêîì ãîðäèòüñÿ ýòèì» [Âåáá, 1899. Ñ. 5].
È òåì íå ìåíåå ïåðâûå çàêîíû î ðàçíîãî âèäà ñîöèàëüíîé ïîìîùè çàñëóæè-
âàþò ïîçèòèâíîé îöåíêè. Èõ çíà÷åíèå ñîñòîèò íå ñòîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè
íåêîòîðûõ ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé âûæèâàíèÿ â ýêñòðåìàëüíûõ äëÿ ëþäåé
ñèòóàöèÿõ, ñêîëüêî â ñîçäàíèè ïðåöåäåíòà è áàçû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðå-
íèÿ ñôåðû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîñëåäóþùåãî ðàñøèðåíèÿ òðóäîâûõ
ïðàâ, èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íîâûå ãðóïïû ðàáîòíèêîâ. Ïåðâîíà÷àëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû â äàëüíåéøåì äîïîëíÿëèñü è ñîâåðøåíñòâîâàëèñü,
ïîêà óæå â ÕÕ ñòîëåòèè íå ñëîæèëàñü ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

Áðåíòàíî Ë. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Àíãëèè: Â 3 ò. Ì.; Ë.: Ãîñèçäàò,
1930. Ò. III. ×. I.

Áðèçîí Ï. Èñòîðèÿ òðóäà è òðóäÿùèõñÿ. Ïã.: Ãîñèçäàò, 1921.

Áðîäåëü Ô. Âðåìÿ ìèðà. Ìàòåðèàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ, ýêîíîìèêà è êàïèòàëèçì XV –
XVIII ââ. Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. Ò. 3.

522 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 4 (4)



×èêàëîâà • Ó èñòîêîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû

Áðþñîâ À. Æèëèùå. Èñòîðèÿ æèëèùà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ë.:
Ïðèáîé, 1926.

Âåáá Ñ. Ïîëîæåíèå òðóäà â Àíãëèè çà ïîñëåäíèå 60 ëåò. Ñïá.: Ô. Ïàâëåíêîâú, 1899.

Âåáåð À. Á. Êëàññîâàÿ áîðüáà è êàïèòàëèçì. Ðàáî÷åå è ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå êàê
ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ XIX–XX ââ. Ì.: Íàóêà, 1986.

Âîäîâîçîâà Å. Í. Êàê ëþäè íà áåëîì ñâåòå æèâóò. Ôðàíöóçû. Ì.: Á. è., 1920.

Ãàëåâè Ý. Èñòîðèÿ Àíãëèè â ýïîõó èìïåðèàëèçìà. Ì.: Ñîöýêãèç, 1937.

Äæèâèëåãîâ À. Ê. Èñòîðèÿ ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè. Ñïá.: Áðîêãàóç-Åôðîíú, 1910. ×. 2.

Äæîíñòîí Ó. Àíãëèÿ â ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè
â ïîëîâèíå XIX âåêà, (1851 ã.) // Ëàâðîâñêèé Â. Àíãëèéñêèé êàïèòàëèçì âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX âåêà: Èñòîðèÿ â èñòî÷íèêàõ. Ì.: Ãîñèçäàò, 1925. Ñ. 44–48.

Çàáàñòîâî÷íàÿ áîðüáà òðóäÿùèõñÿ. Êîíåö XIX – 70-å ãîäû XX â. (Ñòàòèñòèêà). Ì.:
Íàóêà, 1980.

Çèäåð Ð. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ ñåìüè â Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå (êîíåö XVIII –
ÕÕ ââ.). Ì.: Ãóìàíèò. èçä. öåíòð ÂËÀÄÎÑ, 1997.

Èñòîðèÿ Åâðîïû. C äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ äíåé: Â 8 ò. Ò. 5. Îò Ôðàíöóçñêîé
ðåâîëþöèè êîíöà XVIII âåêà äî ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Ì.: Íàóêà, 2000.

Èñòîðèÿ Èðëàíäèè. Ì.: Ìûñëü, 1980.

Êåðòìàí Ë. Å., Ðàõøìèð Ï. Þ. Áóðæóàçèÿ Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà
ðóáåæå XIX–XX âåêîâ. Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1984.

Êóëèøåð È. Ì. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áûòà Çàïàäíîé Åâðîïû. Ì.; Ë.: Ãîñ.
ñîö.-ýêîí. èçä-âî, 1931. Ò. 2.

Êó÷èíñêèé Þ. Èñòîðèÿ ïîëîæåíèÿ ðàáî÷åãî êëàññà ïðè êàïèòàëèçìå. Ìèðîâîé îá-
çîð. Ì.: Ïðîãðåññ, 1970.

Êó÷èíñêèé Þ. Èñòîðèÿ óñëîâèé òðóäà â Ãåðìàíèè (1800–1945). Ì.: Èçä-âî èíîñòð.
ëèò., 1949.

Êó÷èíñêèé Þ. Èñòîðèÿ óñëîâèé òðóäà âî Ôðàíöèè ñ 1700 ïî 1948 ã. Ì.: Èçä-âî
èíîñòð. ëèò., 1950.

Êó÷èíñêèé Þ. Èñòîðèÿ óñëîâèé òðóäà â ÑØÀ ñ 1789 ïî 1947 ã. Ì.: Èçä-âî èíîñòð.
ëèò., 1948.

Ëåíñ Ñ. Áåäíîñòü: íåèñêîðåíèìûé ïàðàäîêñ Àìåðèêè. Ì.: Ïðîãðåññ, 1976.

Ìàéêà Þ. Ñîöèàëüíîå ó÷åíèå êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Ðèì; Ëþáëèí: Èçä-âî Ñâÿòîãî
Êðåñòà, 1994.

Ìàí÷åñòåð Ó. Îðóæèå Êðóïïà: èñòîðèÿ äèíàñòèè ïóøå÷íûõ êîðîëåé. Ì.: Ïðîãðåññ,
1971.

Ìåæäóíàðîäíîå ðàáî÷åå äâèæåíèå (Âîïðîñû èñòîðèè è òåîðèè): Â 7 ò. Ò. 1. Âîçíèê-
íîâåíèå ïðîëåòàðèàòà è åãî ñòàíîâëåíèå êàê ðåâîëþöèîííîãî êëàññà. Ì.: Ìûñëü,
1976.

Íîñòèö Ã. Ðàáî÷èé êëàññ Àíãëèè â äåâÿòíàäöàòîì ñòîëåòèè. Ì.: Èçä-âî Ê. Ò. Ñîëäà-
òåíêîâà, 1902.

Îðëîâà Í. Å. Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Â Àí-
ãëèè (êîíåö XVIII – 60-å ãîäû XIX â.): Äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. Ìèíñê: ÁÃÓ, 2002.

Îñòàïåíêî Ã., ×åðíûøåâà Î. Àðìèÿ ñïàñåíèÿ â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì // Åâðîïåé-
ñêèé àëüìàíàõ. Èñòîðèÿ. Òðàäèöèè. Êóëüòóðà. Ì.: Íàóêà, 1993.

523



Îò àãðàðíîãî îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâó âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ
Çàïàäíîé Åâðîïû ñ XV â. äî 1980-õ ãã. / Ã. À. Äèäåðèêñ, È. Ò. Ëèíäáëàä, Ä. È. Íîîð-
äàì è äð. Ì.: Ðîñ. ïîëèò. ýíöèêëîïåäèÿ, 1998.

Ïåòðÿåâ Ê. Ä. Êóðñ ëåêöèé ïî èñòîðèè Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Àíãëèè, Èðëàíäèè
è ÑØÀ. Êèåâ: Èçä-âî Êèåâñêîãî ãîñ. óí-òà èì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêî, 1958. ×. I.

Ïîòåìêèí Ô. Â. Ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ âî Ôðàíöèè: Â 2 ò. Ì.: Íàóêà, 1971. Ò. 2.

Ñîâè À. Îáùàÿ òåîðèÿ íàñåëåíèÿ: Â 2 ò. Ì.: Ïðîãðåññ, 1977. Ò. 1.

Ôóêñ Ý. Erotica. Áóðæóàçíûé âåê. Êîíâåéåð óäîâîëüñòâèé. Ì.: Äèàäåìà-Ïðåññ, 2001.

Õîáñáàóì Ý. Âåê Èìïåðèè. 1875–1914. Ðîñòîâ í/Ä: Ôåíèêñ, 1999à.

Õîáñáàóì Ý. Âåê Êàïèòàëà. 1848–1875. Ðîñòîâ í/Ä: Ôåíèêñ, 1999á.

Øëåïàêîâ À. Í. Èììèãðàöèÿ è àìåðèêàíñêèé ðàáî÷èé êëàññ â ýïîõó èìïåðèàëèçìà.
Ì.: Ìûñëü, 1966.

Øëåïíåð Á. Ñ. Ñòî ëåò ñîöèàëüíîé èñòîðèè Áåëüãèè. Ì.: Èçä-âî èíîñòð. ëèò., 1959.

Ýíãåëüñ Ô. Ïîëîæåíèå ðàáî÷åãî êëàññà â Àíãëèè // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Èçáðàííûå
ïðîèçâåäåíèÿ: Â 9 ò. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1984. Ò. 1.

Booth Ch. Life & Labour of the People in London. First series. Vol. 2. New York, 1970.

A History of Private Life / Aries Philippe and George Duby (Ed.). Vol. 4. From the Fires of
Revolution to the Great War / Perrot Michelle (Ed.). Cambridge; London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 1990.

Èðèíà Ðîìóàëüäîâíà ×èêàëîâà
ä-ð èñò. íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû íîâîé è íîâåéøåé èñòîðèè,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ìèíñê

ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: ira@chikalova.belpak.minsk.by
irina_chikalova@mail.ru

524


