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Ïîñòàíîâêà  ïðîáëåìû

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, íî íå åäèí-
ñòâåííûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñìåíà ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðèñò-
ñêîé ìîäåëè ñîöèóìà îáùåñòâåííî-öåíòðèñòñêîé ìîäåëüþ [Pierre, 1997], äå-
öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ìóëüòèïëèêàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ öåíòðîâ
âëàñòè â îáùåñòâå, âîñïðîèçâîäñòâî íîâûõ, áîëåå ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, íå ïîääàþùèõñÿ ðåøåíèþ ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ äåÿòåëü-
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Ë.Â. Êîíñòàíòèíîâà
Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà â ðàìêàõ ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè è ïîñòìî-äåðíèñòñêîé êðèòèêè îñóùåñòâèòü ñîöèîëîãè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ îáùå-ñòâåííîãî ñåêòîðà êàê ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïðîàíà-ëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñîöèîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè íåãî-ñóäàðñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà; ïðîèçâåäåíà êîíöåïòóàëèçàöèÿíåãîñóäàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, àêêóìóëèðóþùå-ãî ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë äîãðàæäàíñêîé è ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè;âûäåëåíû ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà êàê ñàìî-ñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åíû åãî ñîöèàëüíûéñòàòóñ, íàïðàâëåíèÿ è âèäû àêòèâíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ôóíêöèîíàëü-íûå âîçìîæíîñòè è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè; íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-íûõ è ðåçóëüòàòîâ ýìïèðè÷åñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âûÿâëåíûîñíîâíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà êàê àêòîðà ñîöè-àëüíîé ïîëèòèêè â òðàíñôîðìèðóþùåìñÿ ðîññèéñêîì îáùåñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà, ñóáúåê-òû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íåãîñóäàðñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëüíîé ïî-ëèòèêè, îáùåñòâåííûé ñåêòîð



448 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 2 (4)

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá [Õèëë, 1995. Ñ. 15�24], ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìî-
ñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà â ïîëüçó
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Âûõîä íà áîëåå óñòîé÷èâûé ïóòü ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ âèäèòñÿ èññëåäîâàòåëÿì äàííîé ïðîáëåìû [cì.: Äàðåíäîðô, 1993;
Êåëëåð Ê., Êåëëåð Ï., 2001; Òóðåí, 1998; Êîçëîâñêè, 1998; Êëàðê, 2003; Òîì-
ïñîí, 2001; Øàíèí, 1997; Øòðàññåð, 1999] íå òîëüêî â ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà è ìîáèëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñâîáîäíîãî ðûíêà, íî è â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà
åñòåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè è ðàçíîîáðàçíîãî ãðàæäàíñêîãî îïûòà [Êîçëîâñ-
êè, 1998. Ñ. 270�278], òàê êàê îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì äâèæóò íå òîëüêî ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèÿ è ýôôåêòèâíîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, íî è àëüòðóèçì,
êîëëåêòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü [Øàíèí, 1997. Ñ. 37�39] è íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ñóáúåê-
òíîñòü â ëèöå îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé [Òóðåí, 1998. Ñ. 21�23]. Èìåííî â ýòèõ
ôîðìàõ ñîöèàëüíîñòè «ïðîÿâëÿåò ñåáÿ äðóãàÿ, îðãàíèçîâàííàÿ íå ïî ðûíî÷íîìó
îáðàçöó ýêîíîìèêà âûñøåé ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ íå ìåíåå âàæíà äëÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è ñâîáîäû, ÷åì ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. <�> Èç âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàè-
ìîïåðåïëåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè ñïîñîáíà âûðàñòàòü ñîöèàëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü áîëåå âûñîêîãî è êà÷å-
ñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ» [Øòðàññåð, 1999. Ñ. 138�139]. Ïîýòîìó âîïðîñû î ìîäåð-
íèçàöèè ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñ íåîáõîäèìîñòüþ âëåêóò çà ñî-
áîé âîïðîñ î ìîáèëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñàìîóïðàâëÿåìûõ îáùåñòâåííûõ ñóáúåê-
òîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [Êëàðê, 2003. Ñ. 72]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
àêòóàëèçèðóåò ïîòðåáíîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ ïðîöåññîâ.

Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
íåãîñóäàðñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè

Êëàññè÷åñêàÿ è ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü ñîäåðæàò íåìàëî
òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ñïîñîáíîñòè îáùåñòâà ê ðàçíîîáðàçíûì ôîðìàì
íåãîñóäàðñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Îäíèì èç ïåðâûõ óêàçàííûå ïðîáëåìû ââåë â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé äèñ-
êóðñ À. äå Òîêâèëü, èçó÷àâøèé ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî óñòðîéñòâà è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â ÑØÀ, ãäå âîçíèêàëè ìíîãèå äîáðîâîëüíûå àññîöèàöèè íåïîëè-
òè÷åñêîãî è íåïðîìûøëåííîãî õàðàêòåðà. Àíàëèçèðóÿ èõ, îí ïðèøåë ê âûâîäó
î ñóùåñòâåííîé ðîëè àññîöèàöèé è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí â îáùåñòâåííîé
æèçíè [äå Òîêâèëü, 2000. Ñ. 379]. Ïî ìíåíèþ Òîêâèëÿ, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíîå ðàâåíñòâî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè,
òàê êàê ãîñóäàðñòâî â ýòîì ñëó÷àå îáðåòàåò âïîëíå êîíêðåòíûé, îãðàíè÷åííûé
êðóã ðåàëüíî âûïîëíèìûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. È íèêàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü íå ñïîñîáíà «äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñî âñåé òîé ìàññîé
áåñ÷èñëåííûõ ìåëêèõ äåë, êîòîðàÿ åæåäíåâíî âûïîëíÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ñ ïî-
ìîùüþ ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé» [äå Òîêâèëü, 2000. Ñ. 379]. Â ôóíêöèîíàëüíîì
ïëàíå óìåíèå ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ ðàññìàòðèâàëîñü Òîêâèëåì êàê ïåðâîîñ-
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íîâà îáùåñòâåííîé æèçíè, îò êîòîðîé çàâèñèò ïðîãðåññ âñåõ åå îñòàëüíûõ ñòî-
ðîí [äå Òîêâèëü, 2000. Ñ. 381]. Ïðîàíàëèçèðîâàâ âçàèìîñâÿçü ïðîãðåññà â ñôå-
ðå ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ñ ïðîãðåññîì â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíè-
çàöèè, Òîêâèëü ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî íåïîëèòè÷åñêàÿ êîëëåêòèâíîñòü âû-
ñòóïàåò àëüòåðíàòèâîé è äîïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

×óòü ïîçæå Äæ. Äüþè â äèñêóññèÿõ ñ êðàéíèìè ãîñóäàðñòâåííèêàìè è àíàð-
õèñòàìè âûäâèíóë ðÿä ñîöèîëîãè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèòèÿ íåïîëèòè÷åñêèõ ôîðì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, èõ åñòåñòâåí-
íîé è íåôîðìàëüíîé ïðèðîäû [Äüþè, 2002. Ñ. 23�24]. Ïðåäïðèíÿòûé èì àíà-
ëèòè÷åñêèé ýêñêóðñ ïîçâîëèë ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâîì
è âûÿâèòü êðèòåðèé, ïîçâîëÿþùèé îòëè÷èòü ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîå îá-
ùåñòâî îò âñåõ ïðî÷èõ ðàçíîâèäíîñòåé æèçíè â ñîîáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ Äüþè,
êàæäàÿ ôîðìà àññîöèàöèè îáëàäàåò ñîáñòâåííûì êîíêðåòíûì êà÷åñòâîì è öåí-
íîñòüþ, ÷òî îïðåäåëÿåò åå óíèêàëüíîñòü è íåñâîäèìîñòü ê äðóãèì ôîðìàì ñîöè-
àëüíîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâî îêàçû-
âàåòñÿ îòíþäü íå âñåïðîíèêàþùèì è âñåïîãëîùàþùèì, à íàîáîðîò, «ñàìûì
ïðàçäíûì è ïóñòûì èç ÷åëîâå÷åñêèõ óñòàíîâëåíèé» [Äüþè, 2002. Ñ. 37�40].

Îñîáîå âíèìàíèå àíàëèçó ôîðì äîáðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà óäåëèë â ñâîèõ ðàáîòàõ Ò. Ïàðñîíñ. Îí ñ÷èòàë ïîäîáíûå ôîðìû òðåòüèì
ãëàâíûì, íàðÿäó ñ ðûíî÷íûìè ñèñòåìàìè è áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,
òèïîì ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, «äëÿ êîòîðîãî îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè ñîâðåìåí-
íûå ñîöèåòàëüíûå êîëëåêòèâû» [Ïàðñîíñ, 1998. Ñ. 41�43]. Îñíîâîïîëàãàþ-
ùåé ÷åðòîé ñòðóêòóð òèïà àññîöèàöèé, ïî ìíåíèþ Ïàðñîíñà, ÿâëÿåòñÿ äîá-
ðîâîëüíîñòü, êîòîðàÿ ïî÷òè áóêâàëüíî âûïîëíÿåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
î ÷ëåíñòâå. Èññëåäóÿ ãåíåçèñ ñîöèåòàëüíûõ ñîîáùåñòâ, Ïàðñîíñ çàêëþ÷èë,
÷òî ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì ïðèíöèïîâ àññîöèàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ óìíîæàëîñü ÷èñëî àññîöèàöèé è â äðóãèõ ñåêòîðàõ îáùå-
ñòâà. Ôîðìîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàíîâèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êðîìå
ýòîãî ôîðìèðîâàëèñü àññîöèàöèè, îðãàíèçîâàííûå âîêðóã ðàçëè÷íîãî âèäà
èíòåðåñîâ. Âàæíûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè àññîöèàöèé Ïàðñîíñ ñ÷èòàë âîç-
íèêíîâåíèå îáúåäèíåíèé ïî ïðîôåññèè, ãäå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò
ñòðåìëåíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ îáúåäèíèòüñÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ îáùèõ
èíòåðåñîâ è ïîääåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êîìïåòåíòíîñòè.
Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîñòü â ïåðñïåêòèâå ôóíêöèîíàëèñòñêîé ïàðàäèãìû,
Ïàðñîíñ çàêëþ÷èë, ÷òî âàæíûå îïåðàòèâíûå ôóíêöèè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ
èñïîëíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòðóêòóðàìè òèïà àññîöèàöèé, êîòîðûå âûõî-
äÿò íà êëþ÷åâûå ïîçèöèè â ïðîöåññàõ äèôôåðåíöèàöèè è ïëþðàëèçàöèè ñî-
âðåìåííûõ ñîöèåòàëüíûõ ñîîáùåñòâ íàðÿäó ñ ðûíêîì è áþðîêðàòèåé.

Åñëè Ïàðñîíñ, õàðàêòåðèçóÿ àññîöèàöèè êàê îñîáîãî ðîäà ñàìîîðãàíèçà-
öèè ÷åëîâå÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, èíòåðïðåòèðîâàë èõ â êà÷åñòâå ôîðìàëüíûõ ñòðóê-
òóð, òî Þ. Õàáåðìàñ â åãî òåîðèè êîììóíèêàòèâíîãî äåéñòâèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè àâòîíîìíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâå÷åñòâà ââåë ïîíÿ-
òèå «îáùåñòâåííîñòü», «ïóáëè÷íîñòü» (_ffentlichkeit) è ïðåäëîæèë ðàññìàòðè-
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âàòü ôåíîìåíû, èì îáîçíà÷àåìûå, â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî ïðåäìåòà êîìïëåêñ-
íîãî íàó÷íîãî àíàëèçà. Ïðîñëåæèâàÿ ãåíåçèñ èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ îáùåñòâåííî-
ñòè, îí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èìåííî ýòè ôåíîìåíû ñîöèàëüíîñòè, èõ ïîäâèæ-
íûå, ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùèåñÿ ôîðìû ïðåäñòàâëÿþò ïðîòèâîâåñ èððàöèîíàëü-
íîñòè ÷àñòíîãî èíòåðåñà è äèêòàòîðñêèì óñòðåìëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé âëà-
ñòè. Ôåíîìåíû îáùåñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå ñðåçû ñîöèàëüíîãî, ñóòü
êîòîðûõ ñîñòîèò â îòêðûòîñòè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé (â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü îòíîñèòåëüíîé çàêðûòîñòè, îáîñîáëåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè). Èõ ïðåä-
íàçíà÷åíèå � ïîñòîÿííî ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ øèðîêèõ, ìíîãîìåðíûõ
ñâÿçåé êîììóíèêàöèè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè åñòü îäíà,
õîòÿ è î÷åíü âàæíàÿ ðàçíîâèäíîñòü [Õàáåðìàñ, 1992. Ñ. 130].

Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ ôîðì îáùåñòâåííîñòè, ïî ìíåíèþ Õàáåðìàñà,
ÿâëÿåòñÿ «ïóáëè÷íîñòü» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìå àññîöèàöèé. Îíà
êàê áû ðàñïîëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå çâåíà îïîñðåäîâàíèÿ ìåæäó ÷àñòíîé ñôåðîé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ãäå ðàçâåðòûâàåòñÿ íåîáîáùåñòâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
èíäèâèäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó è îáìåíó òîâàðîâ, êóäà òàêæå âêëþ÷àåòñÿ æèçíü
îòäåëüíîé ñåìüè) è ñôåðîé îáùåñòâåííî-îôèöèàëüíîé âëàñòè. Â ýòîì ñìûñ-
ëå îáùåñòâåííîñòü, íåïîñðåäñòâåííî íå âîâëå÷åííàÿ â èñïîëíåíèå âëàñòíûõ
ôóíêöèé, ïðåâðàùàåòñÿ â òî÷êó ðîñòà, ãäå ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûå, êðèòè÷åñ-
êèå ôîðìû êîëëåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ïîäîáíûõ àññîöèàöèé, ïî ìíåíèþ Õàáåðìàñà,
ÿâëÿåòñÿ èõ àâòîíîìíîñòü, ñïîíòàííîñòü âîçíèêíîâåíèÿ èç ìèêðîîáëàñòåé
ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêè [Ôóðñ, 2000. Ñ. 172]. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû äîá-
ðîâîëüíûõ àññîöèàöèé â îòëè÷èå îò èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè åñ-
òåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ äåòåðìèíèðóþòñÿ ñâîáîäíûìè îò ïîëèòè÷åñêîãî ãîñ-
ïîäñòâà äèñêóññèÿìè è àêòàìè êîììóíèêàöèé. Ïîýòîìó îáùåñòâî, èíòåãðè-
ðîâàííîå íå ðûíêîì, à àññîöèàöèÿìè, ñòàíîâèòñÿ îäíîâðåìåííî è ïîëèòè-
÷åñêèì, è ñâîáîäíûì îò ãîñïîäñòâà, ê ÷åìó è îáðàùàþòñÿ íàäåæäû íà åãî
ñóâåðåííóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ [Õàáåðìàñ, 1992. Ñ. 74].

Èçëîæåííûå àíàëèòè÷åñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ñïîñîáíîñòè îáùåñòâà
ê íåïîëèòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîì ñëîæíîîðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ, íî íå åäèíñòâåííîé, à ñóùåñòâóþùåé íàðÿäó ñ äðóãèìè, èíñòàíöèåé,
öåíòðèðóþùåé ïðîöåññû ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì
è ðûíêîì êàê òðàäèöèîííûìè ìàêðîðåãóëÿòîðàìè, âñå áîëåå ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, â ðåøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ è êîë-
ëåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðèîáðåòàþò ñâîáîäíûå àññîöèàöèè. Â èõ ëèöå
îáùåñòâî çàÿâëÿåò î ñåáå êàê íåïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîóïðàâëÿåìàÿ ñóáñòàíöèÿ,
à ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èòü çîíó ñâîåé êîìïåòåíöèè èñ-
ïîëíåíèåì èìåííî òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëíåíû
ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè,
ïðåäëàãàþùèìè çàìåíèòü öåíòðàëèçîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñåòüþ ìåëêèõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ ãðóïï ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðèçíà-
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åòñÿ, ÷òî àêòèâèçàöèÿ òàêèõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ ãðóïï è îáùèí â ñôåðå ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííûì äåéñòâåííûì ìå-
òîäîì, ñïîñîáíûì «ñîòêàòü» ñåòü, îáëàäàþùóþ âîçìîæíîñòüþ îáåñïå÷èòü âñåõ
íåîáõîäèìîé èì äîëåé ðåñóðñîâ [Äàðåíäîðô, 1993. Ñ. 35].

Ïðîñòðàíñòâî  íåãîñóäàðñòâåííîé  ñîöèàëüíîé  ïîëèòèêè

Ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè àêòèâíî âîñïðîèçâîäèòñÿ â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ âî âñåõ ìîäåëÿõ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îòäåëüíûé
ñïåöèôè÷åñêèé ôåíîìåí, òðåáóþùèé êàòåãîðèàëüíîãî è àíàëèòè÷åñêîãî
îôîðìëåíèÿ. Â êîíöåïòóàëüíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äàííûé ïî-
òåíöèàë ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí êàê ïðîñòðàíñòâî íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ïîíÿòèÿ íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîêàçàòü ñîáñòâåííî ñîöèàëüíûé àñïåêò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, îáîçíà÷èâ åãî îòëè÷èÿ îò ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóð-
íîé è èíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, à òàêæå â îáøèðíîì ìíîæåñòâå íåèíñòèòóöèàëè-
çèðîâàííûõ ôîðì êîëëåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è èíäèâèäóàëüíîé àêòèâ-
íîñòè îáîçíà÷èòü òå èç íèõ, êîòîðûå îáëàäàþò êà÷åñòâàìè ñóáúåêòíîñòè â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ñîâîêóïíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, ìîæíî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðàñøèðèòü òðàäèöèîííûå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, îãðàíè÷èâàþùèåñÿ â îñíîâíîì êîíòåêñòîì ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íóæíû èíûå êîíöåïòóàëüíûå ðàìêè, ÷òîáû ðàñïîçíàòü â ñîöèàëü-
íîé ðåàëüíîñòè ìíîæåñòâåííûå, íåñòàíäàðòíûå, äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèåñÿ
îáðàçöû íåãîñóäàðñòâåííîé êîëëåêòèâíîñòè, ñïîñîáíûå áåç ãîñóäàðñòâà ëèáî
â ñîâîêóïíîñòè ñ ãîñóäàðñòâîì àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, è òåì ñàìûì ðåà-
ëèçîâûâàòü ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðî-
óðîâíÿõ. Ïðîñòðàíñòâî íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îáðàçóåòñÿ
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ èíèöèàòèâ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñàìîîðãàíèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðåàëüíîñòè òàêîå ïðîñòðàíñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûé ñïåêòð
íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì êîëëåêòèâíîñòè, èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü èí-
ñòèòóöèàëèçàöèè, ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîä
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, ÷åðåç ìîáèëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâ-
ëÿòü çíà÷èìûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè è áðàòü íà ñåáÿ øèðîêèå ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ÷ëåíàì è òàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâû-
âàòü êà÷åñòâà ñóáúåêòíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èçâåñòíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü è êîíêóðñíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòî-
ðà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå åñòü ôîðìà åãî ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâó. Ãîñóäàðñòâî çàäàåò ïðàâîâûå ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì
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èíñòèòóòàì, ÷òî íå îòðèöàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à â îïòèìàëüíîé ñèòóà-
öèè ñòèìóëèðóåò åå.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
òàêèå ôîðìû ñîöèàëüíîé êîîïåðàöèè è àññîöèàöèé, êîòîðûå íà ëîêàëüíûõ óðîâ-
íÿõ ñïîñîáíû ïðîòèâîñòîÿòü êàê äèêòàòóðå ñâîáîäíîãî ðûíêà, òàê è äèêòàòó «ãî-
ñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ» [Øàíèí, 1997. Ñ. 37�39]. Ïîýòîìó â ñèñòå-
ìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íåãîñóäàðñòâåííûå àêòîðû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå åå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ çíà÷èìûõ ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íàðÿäó è â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, çà ïðåäåëàìè åãî ãðàíèö, â êà÷åñòâå åãî äî-
ïîëíåíèÿ, êîìïåíñàöèè åãî èçäåðæåê è çàìåùåíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Ïðîñòðàíñòâî íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðèçóÿ ðàç-
âèòûé òèï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âûõîäèò çà åãî ïðåäåëû è îõâàòûâàåò ñîáîé
íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå ôîðìû êîëëåêòèâíîñòè (îáùèííûå âçàèìîñâÿçè, ìåñò-
íûå ñîîáùåñòâà, ñåìåéíóþ êîîïåðàöèþ), îáëàäàþùèå îïðåäåëåííûì ïîòåí-
öèàëîì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ
ðåñóðñîâ. Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå òàêîå ïðîñòðàíñòâî ïåðâè÷íî ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîäóêòàìè èíäóñòðèàëüíîé è ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõè. Åãî èçíà÷àëü-
íûå ôîðìû ôèêñèðóþòñÿ åùå â àðõàè÷åñêèõ îáùåñòâàõ â âèäå ñîçäàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî èíñòèòóòà ëè÷íîé âçàèìîïîìîùè ìåæäó ÷ëåíàìè ðîäà, ïîñòåïåí-
íî îáðåòàþùåãî ñòàòóñ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî ÿäðà ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
[Luhmann, 1991. S. 134�149]. Îòìåòèì, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòîâ íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Åñëè
èñïîëüçîâàòü äëÿ åãî èíòåðïðåòàöèè òåîðèþ ñòðóêòóðàöèè Ý. Ãèääåíñà [Ãèä-
äåíñ, 2003. Ñ. 40�47], òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîñòðàíñòâî íåãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ôîðìèðóåòñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì â âèäå íåïðåäíàìå-
ðåííîãî ïîñëåäñòâèÿ ìíîæåñòâà ïîòîêîâ ëîêàëüíîé ïðåäíàìåðåííîé äåÿòåëü-
íîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ àêòîðîâ â èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êîòî-
ðûå îäíîâðåìåííî âîñïðîèçâîäÿò è óñëîâèÿ, äåëàþùèå ýòó äåÿòåëüíîñòü âîç-
ìîæíîé. Ïîýòîìó ïðîñòðàíñòâî íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ôîð-
ìèðóåòñÿ êàê íåêîå îïðåäåëåííîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, âîçíèêàþ-
ùåå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ, ïåðåñå÷åíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ â òåððèòîðèàëüíûõ è âðå-
ìåííûõ ãðàíèöàõ ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, âûðàâíèâàíèåì ñîöèàëüíûõ øàíñîâ è ðàñïðåäåëåíèåì
ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñòåïåíü ðàçâèòîñòè òàêîãî ïðîñòðàíñòâà îòðàæàåò ñòå-
ïåíü ðàçâèòèÿ, óñòîé÷èâîñòè è ðàñïðîñòðàíåííîñòè â êîíêðåòíîì îáùåñòâå ïðàê-
òèê ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïîëíÿþùèå òàêîå
ïðîñòðàíñòâî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáûå ñãóñòêè ñîöèàëüíîñòè ðàçíîðîäíî-
ãî ïëàíà, îáðàçóþùèåñÿ è ôóíêöèîíèðóþùèå â ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêàõ ñîöèóìà,
çà èñêëþ÷åíèåì çîíû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîñòè, íàïðèìåð â ñôåðå ðû-
íî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
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îáùåñòâà, â ìåæñåìåéíûõ ñåòÿõ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ. Îíè áîëåå äèíà-
ìè÷íû è àäàïòèâíû ê èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, ÷åì ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êðèòåðèåì îòíå-
ñåíèÿ ôîðì íåãîñóäàðñòâåííîé êîëëåêòèâíîñòè ê ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàëè÷èå ó íèõ ñïîñîáíîñòè èíèöèèðîâàòü, áðàòü íà
ñåáÿ ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçà-
öèþ, òî åñòü ñïîñîáíîñòè ê ñîöèàëüíîé ñàìîîòâåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü
âûäåëåíû îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòè èõ êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, ñåìüÿ, ìåæñåìåéíûå ñåòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Îáùåñòâåííûé  ñåêòîð  êàê  ñóáúåêò  ñîöèàëüíîé  ïîëèòèêè

Ñîâðåìåííûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [Ëàéêàì, 2000. Ñ. 19�26]
äåìîíñòðèðóþò, ÷òî â ñòðóêòóðå åå îñíîâíûõ àêòîðîâ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ è ïîëíîöåííûõ ñóáúåêòîâ íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïîçèöèîíèðóþòñÿ ãðàæäàí-
ñêèå èíèöèàòèâû è èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Â îòëè÷èå îò èíûõ íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îáùåñòâåííûé ñåêòîð ïðåä-
ñòàâëåí ôîðìàëèçîâàííûìè ñïîñîáàìè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Åãî õàðàêòåð äåòåðìèíèðîâàí èíñòèòóöèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è äåéñòâóþùåé â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå ñèñòåìîé çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáúåäèíåíèé.

Â îñíîâíîì èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè èìåþò îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíå-
íèé. Â ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ ïîäîáíîãî âèäà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îáøèðíûé ñåêòîð, êîòîðûé â óïðàâëåí÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå ïîëó÷èë
íàçâàíèå «òðåòüåãî èëè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà». «Òðåòèé ñåêòîð» ÿâëÿåòñÿ ñî-
áèðàòåëüíûì ïîíÿòèåì, èñïîëüçóþùèìñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
è ðàçíîîáðàçíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ
ãðóïï, êîòîðûå äåéñòâóþò íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìî îò ãîñó-
äàðñòâà, íî â òî æå âðåìÿ âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííî çàìåùàþùèå ôóíêöèè,
ñâÿçàííûå ñ óäîâëåòâîðåíèåì ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé êîíêðåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [Øèíåëåâà, 2002]. Îñîáûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ äàííûõ
îðãàíèçàöèé ñî÷åòàåòñÿ ñ èõ ñïåöèôè÷åñêèì ýêîíîìèêî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî èìóùåñòâî äàííûõ îðãàíèçàöèé íå
íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ êîëëåêòèâíîé. Âî-âòîðûõ, äàííûå îðãàíèçàöèè íå èìå-
þò â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè è ðàñïðå-
äåëåíèå åå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Èìåííî ïîýòîìó äàííûå îðãàíèçàöèè èìåíóþò-
ñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÊÎ èëè ÍÏÎ).

 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûäåëåíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî, ïîëíîöåííîãî, ìàñøòàáíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
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êè è îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â öåëîì ïðîèçîøëî ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå
XX âåêà, ïðåäïîñûëêè è îñíîâû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áûëè çàëîæåíû ãî-
ðàçäî ðàíüøå � â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, òðàäèöèé ìåöåíàòñòâà è îáùåñòâåííîé âçàèìîïîìîùè.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî äîïîë-
íèòåëüíîé, íî è âåñüìà äåéñòâåííîé ñèëîé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ êàê èçúÿíîâ ðûíêà, òàê è èçúÿ-
íîâ ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå [Øèøêèí, 2003. Ñ. 348�349]. Èõ îòëè÷è-
òåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè, âî-ïåðâûõ, ñïîñîáíû ïðîíèêàòü
â òå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, êîòîðûå íå çàòðàãèâàþòñÿ, ëèáî ñëàáî
çàòðàãèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Âî-âòîðûõ, îíè
îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ìàêñèìàëüíî àêòèâèçèðîâàòü õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè è
ïîâåäåíèÿ èõ ÷ëåíîâ â íàïðàâëåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâóþò âîâëå÷åíèþ
èíäèâèäîâ â ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
öåññ èõ ïðåâðàùåíèÿ èç íóæäàþùèõñÿ ïàññèâíûõ îáúåêòîâ, æäóùèõ ïîìîùè
èçâíå, â àêòèâíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [Ïøå-
íèöèíà, 2000. Ñ. 135]. Èìåííî ýòèìè îñîáåííîñòÿìè ÍÊÎ îïðåäåëÿåòñÿ òî, ÷òî
îäíîé èç îñíîâíûõ ñôåð èõ àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Ïðè ýòîì
ñïåêòð èõ äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ è ñåãîäíÿ
îõâàòûâàåò âñå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûå ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáëàñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå îõâà÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè [Áåëîêóðîâà, 1998. Ñ. 42�50].
Óâåëè÷åíèå ðîëè èíñòèòóòîâ òðåòüåãî ñåêòîðà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì òðåìÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè.

Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ðîñòà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå, óâåëè÷å-
íèÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï, äèíàìèêè ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü äàííûå ïðîáëå-
ìû è ðåøèòü âñå âîçíèêàþùèå ñîöèàëüíûå âîïðîñû íà ñâîåì óðîâíå, ïîýòîìó
íàñåëåíèå îêàçûâàåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî îáúåäèíÿòüñÿ
è îðãàíèçîâûâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ñëîæíî ñòðóêòóðèðîâàííîãî è äèôôåðåíöèðîâàí-
íîãî îáùåñòâà ìíîæåñòâåííûå ëîêàëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúå-
äèíåíèÿ ãðàæäàí îêàçûâàþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè àêòîðàìè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, òàê êàê íàõîäÿñü â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðèáëèæåíèÿ ê êîíêðåò-
íûì ïîòðåáíîñòÿì è ïðîáëåìàì íàñåëåíèÿ, îíè îðèåíòèðóþòñÿ íà èõ àäðåñ-
íîå ðåøåíèå è íà îêàçàíèå âîñòðåáóåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé èõ ïðîÿâëåíèé è ïîñëåäñòâèé.

Â-òðåòüèõ, èìåííî ñâîáîäíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ðàñêðûâàþò ìàêñè-
ìóì âîçìîæíîñòåé äëÿ ìíîãîîáðàçíûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, âîñïðîèç-
âîäÿùèõ èííîâàöèîííûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïîçâîëÿ-
þùèõ íàèìåíåå çàùèùåííûì íàõîäèòü ðåàëüíóþ îïîðó â îáùåñòâåííîé
ïîääåðæêå.
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Ñðåäè òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåê-
òîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëÿþùèå è ðåàëèçóþùèå èíòåðåñû êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîí-
ñîëèäèðóþùèõñÿ äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è èñïûòûâà-
þùèõ ïîòðåáíîñòü â òåõ èëè èíûõ âèäàõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è çàùèòû. Ê íèì,
íàïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè ìîëîäåæíûå, æåíñêèå, äåòñêèå, âåòåðàíñêèå äâèæå-
íèÿ, ïðîôñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè ëèö, ñòðàäàþùèõ òåìè èëè èíû-
ìè âèäàìè çàáîëåâàíèé, èëè èìåþùèõ êàêèå-ëèáî îñîáûå ïðîáëåìû (íàïðè-
ìåð, äâèæåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ, îðãà-
íèçàöèè ïîìîùè áûâøèì óçíèêàì è æåðòâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûäåëèòü èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûå èíèöèàòèâû
îáðàçîâàòåëüíîé è êóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû íå ñ ðåàëè-
çàöèåé ôóíêöèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, à ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà è ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã â ïîëèâàðèàíò-
íûõ ôîðìàõ. Ïðèìåðàìè òàêèõ èíèöèàòèâ ìîãóò áûòü îðãàíèçàöèè òèïà íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâ, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûõ, ñïîðòèâíûõ îáúåäèíåíèé, êëóáîâ ïî èíòåðåñàì.

È íàêîíåö, åùå îäíî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèåé òåõ èëè
èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ìåðîïðèÿòèé è àêöèé, ñêîëüêî ñ àêêóìóëÿöèåé
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèðîâàíèåì èõ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ê ÷èñëó
îðãàíèçàöèé ïîäîáíîãî ðîäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû ðàçëè÷íûå áëàãîòâîðè-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè è ôîíäû.

Ðàçíîîáðàçèå ñôåð è âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ òðåòüåãî
ñåêòîðà îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èõ ðàçíîîáðàçíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ðåàëüíûé
ñïåêòð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ÍÊÎ äîñòàòî÷íî øèðîê è ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí îðãàíèçàöèÿìè òèïà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé, ïàðòèé,
àññîöèàöèé, êîîïåðàòèâîâ, ïàðòíåðñòâ, ôîíäîâ, îáùåñòâ [Ìàêàëüñêàÿ, Êîíñòàí-
òèíîâà, 2002. Ñ. 6�20]. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé âñåõ âîçìîæ-
íûõ ôîðì, â êîòîðûõ âûñòóïàþò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, àêòèâíî ðåàëèçóÿ ñâîè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè,
îíè, êàê ïðàâèëî, íå ïðåñëåäóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðÿìûõ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, òî åñòü íå ó÷àñòâóþò â îòêðûòûõ ôîðìàõ â áîðüáå çà ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü è ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå. Â òî æå âðåìÿ èõ âëèÿíèå ïðåäåëüíî âåëèêî
â ñôåðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ñïîñîáíû ðåàëèçîâûâàòü èíñòèòó-
òû òðåòüåãî ñåêòîðà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè:

l ôóíêöèþ èäåîëîãè÷åñêóþ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â ñïîñîáíîñòè äàííûõ
èíñòèòóòîâ âûðàæàòü èíòåðåñû êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà îðãàíû âëàñòè, èõ ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû è
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ìåðîïðèÿòèÿ â íàïðàâëåíèè îòñòàèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè äàííûõ èí-
òåðåñîâ;

l ôóíêöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûðàæàþùóþñÿ â ñïîñîáíîñòè ÍÊÎ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
êîíêðåòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûì ñåìüÿì è ãðàæäàíàì ñ ó÷å-
òîì èõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

l  ñåðâèñíóþ ôóíêöèþ, âûðàæàþùóþñÿ â ñïîñîáíîñòè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé óäîâëåòâîðÿòü êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí ÷åðåç
ïðîèçâîäñòâî è îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã;

l ôóíêöèþ ðàçâèâàþùóþ, âûðàæàþùóþñÿ â ñïîñîáíîñòè èíèöèàòèâíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âûñòóïàòü â êà÷åñòâå öåíòðîâ âîñïðîèç-
âîäñòâà âîçìîæíîñòåé ñîöèàëèçàöèè, ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèà-
ëà è êðåàòèâíîãî âçàèìî- è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ÷ëåíîâ;

l  èíâåñòèöèîííóþ ôóíêöèþ, ðåàëèçóÿ êîòîðóþ îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ñïîñîáíû âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

l  ôóíêöèþ èíòåãðàòèâíóþ � íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ ôóíêöèþ, ðåàëè-
çóåìóþ îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ñôåðå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â èõ ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîëëåêòèâíûõ óñèëèé â íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè è ñîöèàëüíîãî áàëàíñà â îáùåñòâå.

Íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè èíñòèòóòîâ òðåòüåãî ñåêòîðà ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðèíöèï ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàò-
ðàãèâàþùèé ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ÍÊÎ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ðåàëèçóþùåãî ñâîè ôóíêöèè â îáùåñòâå íåçàâèñè-
ìî îò ãîñóäàðñòâà è èíûõ èíñòàíöèé. ßâëÿÿñü îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ñà-
ìîäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ÍÊÎ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñâî-
åì ñîçäàíèè è ëèêâèäàöèè, îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ, îáúåêòû, ôîðìû è âèäû
äåÿòåëüíîñòè, èçûñêèâàþò ðåñóðñû, íîðìèðóþò, ðåãëàìåíòèðóþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿþò åå â óñëîâèÿõ ñàìîêîíòðîëÿ.

Ñëåäóþùèé âàæíûé ïðèíöèï � ýòî äîáðîâîëüíîñòü ÷ëåíñòâà. Îí ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ðåàëüíîé ñâîáîäû èíäèâèäà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá ó÷àñòèè â äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â òî æå
âðåìÿ ñàìà îðãàíèçàöèÿ êàê êîëëåêòèâ ñîó÷àñòíèêîâ ðåêðóòèðóåò è ìîòèâè-
ðóåò àêòèâíîñòü ñâîèõ ÷ëåíîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà óñëîâèÿõ ñàìîèíèöèàòèâû
è ñàìîîòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ñôåðà îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíî-
âèòñÿ äëÿ ãðàæäàí ñôåðîé ñâîáîäíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà.

Äîáðîâîëüíîñòü ÷ëåíñòâà íàõîäèò ñâîå ðàçâèòèå â äîáðîâîëüíîñòè è ÷àñ-
òî â áåçâîçìåçäíîñòè äåÿòåëüíîñòè åå ó÷àñòíèêîâ. Ïîäîáíûé õàðàêòåð îáùå-
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ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â äèñêóðñå ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ òðåòüåãî ñåêòî-
ðà ïîëó÷èë íàçâàíèå âîëîíòåðñòâà.

Åùå îäèí âàæíûé ïðèíöèï � ýòî ïðèíöèï îòêðûòîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè.
Õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîòèâîðå÷àò çàìê-
íóòîñòü, çàêðûòîñòü, îðèåíòàöèÿ íà óçêèé, îãðàíè÷åííûé êðóã ó÷àñòíèêîâ. Ñî-
öèàëüíûé ïîòåíöèàë ëþáîé ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè ðàñêðûâàåòñÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïðèâëå÷åíèÿ â åå ðÿäû êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà àêòèâíûõ ÷ëåíîâ.
Êàê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòàöèè çäåñü ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ëèøü ñòåïåíü è ôîðìû
ó÷àñòèÿ, à íå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ èëè ñàì ôàêò ÷ëåíñòâà. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ÍÊÎ
îðèåíòèðîâàíû íà îòêðûòûé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè, çàèíòåðåñîâàíû â ìàññîâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå è îõâàòå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîé àóäèòîðèè.

È íàêîíåö, ïðèíöèï, ñâÿçàííûé ñ îðèåíòàöèåé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íå íà ýêîíîìè÷åñêèé, à íà ñîöèàëüíûé ýôôåêò, äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà, âûðàæàþùåãîñÿ â óäîâëåòâîðåíèè ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, íåéòðàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíûõ èëè ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
òèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ, íà ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé. Íå ñëó÷àéíî äåÿòåëüíîñòü áîëüøåé ÷àñòè ÍÊÎ íàïðàâëåíà íà
ðåàëèçàöèþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôóíêöèé è îêàçàíèå áåçâîçìåçäíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè è óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà êàê èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûå ãðàæäàíñêèå ïðàêòèêè çàíèìàþò îá-
øèðíîå ìåñòî è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå åå âûñîêîñòàòóñíûõ ñóáúåêòîâ. Èõ ñîöè-
àëüíàÿ ðîëü ïðèçíàåòñÿ ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîé, ïî
îòíîøåíèþ ê íèì ôîðìèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ, à öåíòð
òÿæåñòè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âñå áîëåå ñìåùàåòñÿ â èõ ñòîðîíó ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìû  ôîðìèðîâàíèÿ  îáùåñòâåííîãî  ñåêòîðà
êàê  ñóáúåêòà  ñîöèàëüíîé  ïîëèòèêè
â  ñîâðåìåííîì  ðîññèéñêîì  îáùåñòâå

Èíñòèòóöèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè, îòêàç îò åå ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñóùåñòâåí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàëè ðåàëüíîñòüþ íå òîëüêî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, íî è â ñôåðå íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè. Ïàòåðíàëèñò-
ñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîëó÷èâøàÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â äîðå-
ôîðìåííîé Ðîññèè, ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå ìàêñèìàëüíîãî ó÷àñòèÿ â íåé ãî-
ñóäàðñòâà, åãî òîòàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ è îòíîøåíèé è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ïîäàâëåíèå íåãîñóäàðñòâåííîé àê-
òèâíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñîáåííî â åå èíñòèòóöèàëüíûõ ôîðìàõ.

Òàê, ñóùåñòâîâàâøèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
(âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëüíûå è òâîð÷åñêèå ñîþçû, îáùåñòâà èí-
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âàëèäîâ, âåòåðàíîâ) íàõîäèëèñü â èäåîëîãè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ôèíàí-
ñîâîé çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà è âûñòóïàëè â êà÷åñòâå ïðîâîäíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, äîñ-
òàòî÷íî àêòèâíî è ìàñøòàáíî ðàçâèâàâøàÿñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, îñîáåííî íà
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÂÏÊ è ìàøèíîñòðîåíèÿ, âðÿä ëè ìî-
æåò áûòü îòíåñåíà ê ñàìîñòîÿòåëüíûì ôîðìàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàê êàê
ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñâîáîäà èõ àêòèâíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå áûëà ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷åíà. Ñîöèàëüíûå èíèöèàòèâû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ (äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå
äðóæèíû ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà, îðãàíèçàöèÿ äâîðîâûõ ñóááîòíèêîâ, êóëü-
òóðíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé), êàê ïðàâèëî, ñàíêöèîíèðîâàëèñü îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ è íàõîäèëèñü ïîä èõ êîíòðîëåì. Â òî æå âðåìÿ
ñôåðîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîãî îò ãîñóäàðñòâà ïðîñòðàí-
ñòâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ îñòàâàëèñü ñåìåéíûå, ìåæñåìåéíûå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñåòè ñîöèàëüíîé âçàèìîïîìîùè, êîòîðûå, çà÷àñòóþ, â ëàòåíò-
íîé, íî ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå êîìïåíñèðîâàëè èçäåðæêè äèñêðèìèíàöèîííûõ
ôàêòîðîâ äåôèöèòíîé ýêîíîìèêè [Ëåäåíåâà, 1999. Ñ. 111�124].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâåòñêèé ïåðèîä íåãîñóäàðñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâîâàëî â Ðîññèè â îãðàíè÷åííûõ, ñêðûòûõ, â îñ-
íîâíîì íåèíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ ôîðìàõ è â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä ïàòðî-
íàæåì ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ ïàòåðíàëèñòñêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ïîêðûâàëî áîëüøóþ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â îáùåñòâå è îáåñïå÷èâàëî óäîâëåòâîðå-
íèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ íà óðîâíå óñòàíîâëåí-
íûõ èì è ëåãèòèìèçèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ. Ïîýòîìó äàííàÿ ìîäåëü ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíóþ îäíîïîëÿðíîñòü è ìîíîñóáúåêò-
íîñòü, áûëà äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèÿ äàííîé ìîäåëè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ
â ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ñîêðàùåíèè äîëè åãî ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîçäàåò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ àêòèâèçàöèè â
Ðîññèè ïîòåíöèàëà íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
â ñâÿçè ñ òðàíñôîðìàöèåé õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà, êîãäà îòõîä îò ïðèíöèïîâ ìàêñèìàëüíîãî è ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñîçäàåò îáúåêòèâíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî, îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ñåìüè, ñî-
îáùåñòâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ è ðàâíîöåííûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò âûõîäó íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ è ôîðì êîë-
ëåêòèâíîñòè ñ ëàòåíòíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü îôèöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê
è èíñòèòóòîâ àëüòåðíàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ïðîáëåìîé äíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ñëåäñòâèåì äëèòåëüíîãî ãîñïîäñòâà ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî ïîäàâëåíèå òðàäèöèé ñàìîîðãàíèçàöèè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå êàê íà ìåíòàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðàê-
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òèê [Ëàïèíà, 1998. Ñ. 14�15]. Ïîýòîìó ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, åãî ñîñòàâëÿþ-
ùèõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè î÷åíü ñëîæíî, ìåäëåííî è ïðîòèâîðå÷è-
âî. Îí ïðàêòè÷åñêè òîæäåñòâåíåí ïðîöåññó «ðîæäåíèÿ çàíîâî» è âî ìíîãîì äå-
òåðìèíèðîâàí èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè íà óðîâíå ñîöèàëüíîãî ñîçíàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíöåïòóàëüíîé îñîáåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèÿ
â êà÷åñòâå ðåñóðñà ðåôîðì, è êàê ñëåäñòâèå � çàòÿæíûå ïðîöåññû åãî àäàïòà-
öèè ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè â òå÷åíèå
1990-õ ãîäîâ ïîìèìî ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîñòåïåííî íà÷àëî ôîðìè-
ðîâàòüñÿ íîâîå äëÿ Ðîññèè ïðîñòðàíñòâî íåêîììåð÷åñêîé ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ïðîñòðàíñòâî òðåòüåãî ñåêòîðà, � çàêëàäûâàÿ òåì
ñàìûì îñíîâû ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êàê ðåñóðñà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå òðåòüåãî ñåêòîðà â ëèöå ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé, èäåò â Ðîññèè óæå áîëåå äåñÿòè ëåò. Òî÷íîé ñòàòèñòèêè î êîëè÷åñòâå
äàííûõ îðãàíèçàöèé íå ñóùåñòâóåò, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå âñå ïîäîáíûå
îðãàíèçàöèè ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâàõ, à ñ äðóãîé � ðå-
àëüíî ðàáîòàþò íå áîëåå 30 % çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÍÊÎ. Òåì íå ìåíåå, ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, êîëè÷åñòâî äàííûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè èçìåðÿåòñÿ ñîòíÿìè òûñÿ÷ [Áðàóí è äð., 1998. Ñ. 159]. Ê ñåãîäíÿøíåìó
äíþ ðîññèéñêèé òðåòèé ñåêòîð óæå ïðîøåë ïóòü îò åäèíè÷íûõ èíèöèàòèâ äî
ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ. Îí ïîñòåïåííî îáðåòàåò õàðàêòåð äîñòà-
òî÷íî âåñîìîé ñèñòåìû, àêêóìóëèðóþùåé âñå âîçðàñòàþùèé îáúåì ÷åëîâå-
÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàë
ãðàæäàíñêîãî äåéñòâèÿ [Ìåæñåêòîðàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ... 2001. Ñ. 13].

Ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ÿâèëñÿ ýòàïîì àêòèâíîé ïðàâîâîé èíñòèòóöèà-
ëèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà. Â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàñèëà ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðàâî
ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ áûëè ïðèíÿòû îñíîâîïî-
ëàãàþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ýòîé ñôåðå � «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» (1995) è «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (1996). Êðîìå ýòîãî
ñóùåñòâåííûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ ñòàëè ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìî-
ëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé», «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàâîâàÿ èíñòè-
òóöèàëèçàöèÿ ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ÍÊÎ â ïîëíîöåííûé îá-
ùåñòâåííûé ñåêòîð.
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Íàèáîëüøàÿ äèíàìèêà ñîçäàíèÿ ÍÊÎ íàáëþäàëàñü â ñåðåäèíå 1990-õ ãî-
äîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå íà ôîíå
îãðàíè÷åííîé è íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ â 1999 ãîäó â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî
485 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [Ìèõååâ, 2001. Ñ. 85]. Àíàëèç äàí-
íûõ, ïðåäñòàâëåííûõ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÍÊÎ íà÷à-
ëè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â îáëàñòè ñ 1991 ãîäà. Â 1991�1992 ãîäàõ áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 129 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â 1993 ãîäó � 134, â 1994 ãîäó �180,
â 1995 � 261, â 1996 ãîäó � 280, â 1997 ãîäó � 201 è â 1998 ãîäó � 494. Íà 2000 ãîä
â îáëàñòè îôèöèàëüíî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 2 òûñ. íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé 1.

Ñòðóêòóðà ôîðìèðóþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà îòðà-
æàåò íàèáîëåå ñëîæíûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû è çîíû ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè, ãäå ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åííûì â âîçìîæíîñòÿõ ïî èõ
ðàçðåøåíèþ. Ïîýòîìó íàèáîëåå åìêîé îáëàñòüþ ïðîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñåêòîðà ñòàëà ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ãäå ãðàæäàíå ñàìè áåðóòñÿ çà ðàçðåøåíèå
ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ òðóäíîñòåé è ïîìîãàþò ñîöèàëüíî ñëàáûì è íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîääåðæêå. Ê ïðèìåðó, â 1998 ãîäó â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè èç
îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 90 % èìåëè
íåïîñðåäñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü (òàáë. 1).

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òðåòèé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ íàïðàâèòü
ñâîè óñèëèÿ íà ïðîáëåìíûå çîíû ñîöèàëüíîé ñôåðû � òðóäîâûå, ìåæíàöèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàëîîáåñïå÷åííûõ è äèñêðè-
ìèíèðóåìûõ ãðóïï, ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, êîìïåíñè-
ðîâàâ ïðè ýòîì íåäîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ýêñïåðòíûé îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ � ó÷àñòíèêîâ îêðóæíîé ÿðìàðêè
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïðî-
âåäåííûé â îêòÿáðå 2001 ãîäû 2, ïîçâîëèë ïðåäñòàâèòü ýëåìåíòû ñîöèàëüíîãî
ïîðòðåòà íàèáîëåå àêòèâíîãî è ðåàëüíî äåéñòâóþùåãî ñåãìåíòà òðåòüåãî ñåê-
òîðà Ïîâîëæñêîãî ðåãèîíà. Â îïðîñå ïðèíÿëî ó÷àñòèå 57 ðóêîâîäèòåëåé îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ. Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ
ïðåäñòàâëÿëà îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïèê ðåãèñòðàöèè êîòîðûõ ïðèøåëñÿ
íà 1998 ãîä, òî åñòü îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå â òå÷åíèå 3�4 ëåò. Ñðåä-
íåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà äàííûõ îðãàíèçàöèé çà ïîñëåäíèé ïåðèîä
ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 180�190 ÷åëîâåê. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÍÊÎ
1 Àíàëèç äàííûõ îñóùåñòâëÿëñÿ â 2000 ãîäó ïî ìàòåðèàëàì âíóòðèâåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.
2 Ýêñïåðòíûé îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (57 ôîðìàëèçîâàííûõ èíòåðâüþ,
5 ãëóáèííûõ èíòåðâüþ) ïî ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà â ðåãèîíå ïðîâîäèëñÿ â ðàìêàõ
Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà» â 2001 ãîäó Öåíòðîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà.
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Òàáëèöà 1
Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 1998 ãîäó
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èìåëè íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ çà ïëàòó, �
â ïðåäåëàõ 2�5 ÷åëîâåê. Îñíîâíàÿ ìàññà ñîòðóäíèêîâ ÍÊÎ ðàáîòàëà íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì îáùåå êîëè÷åñòâî äîáðîâîëüöåâ, ðàáîòàþùèõ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (îäèí ðàç â äâå íåäåëè è ÷àùå), âî âñåõ îïðîøåííûõ
ÍÊÎ ñîñòàâèëî 8 760 ÷åëîâåê, à äîáðîâîëüöåâ, ðàáîòàþùèõ íà âðåìåííîé
îñíîâå (ðåæå, ÷åì îäèí ðàç â äâå íåäåëè), � 3 218 ÷åëîâåê. Ñîöèàëüíûé ñî-
ñòàâ âîëîíòåðîâ, ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ÍÊÎ � ó÷àñòíèêàìè îïðîñà,
ðàçíîîáðàçåí. Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî äîáðîâîëüöåâ äàííûõ îðãàíèçàöèé ñî-
ñòàâèëî 33 øêîëüíèêà, 164 ïðåäïðèíèìàòåëÿ, 394 äîìîõîçÿéêè, 520 ñòóäåí-
òîâ, 446 áåçðàáîòíûõ, 1 833 ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, 6 896 ïåíñèîíåðîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï � 335. Íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñ ÍÊÎ
ñîòðóäíè÷àþò â îñíîâíîì ëþäè ñòàðøåãî âîçðàñòà. Ñóììàðíûé âîçðàñòíîé
ñîñòàâ äîáðîâîëüöåâ ñîñòàâèë: äî 18 ëåò � 272 ÷åëîâåêà, îò 35 äî 55 ëåò �
1 246 ÷åëîâåê, îò 55 ëåò è ñòàðøå � 6 593 ÷åëîâåêà.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå áîëüøàÿ ÷àñòü ÍÊÎ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïðîôèëüíûìè è ðåàëèçóåò ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíè-
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åì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ñðåäè îñíîâíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ýêñïåðòàìè íàçûâàëèñü: ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü � 50 %, ïðàâîâàÿ çàùèòà �
50 %, êóëüòóðà � 48 %, îáðàçîâàíèå � 36 %. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè äàííûõ îðãàíèçàöèé â 40 % ñëó÷àÿõ ÿâëÿëèñü îêàçàíèå þðèäè-
÷åñêèõ óñëóã, â 38,5 % ñëó÷àåâ � îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, â 31 % ñëó÷àåâ �
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü, â 23 % ñëó÷àåâ � ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå. Ïðè
îòâåòå íà âîïðîñ: «Íà êîãî/÷òî íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü Âàøåé îðãàíèçàöèè?»
82,5 % îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ îòìåòèëè, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èõ îðãàíè-
çàöèé íàïðàâëåíà íà ïîìîùü èíâàëèäàì è âåòåðàíàì, 58 % � íà ïîìîùü ïåíñè-
îíåðàì, 47 % � íà ïîìîùü áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì, 30 % � íà
ïîääåðæêó äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 50 % � íà ïîääåðæêó ìîëîäåæè.

Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ìíîãîïðîôèëüíîãî è àäðåñíîãî õàðàêòåðà,
îòëè÷àþùàÿ ÍÊÎ, ïðîÿâëÿåòñÿ è â äåÿòåëüíîñòè âîëîíòåðîâ. Îñíîâíûìè
âèäàìè ðàáîò, êîòîðûå âûïîëíÿþò äîáðîâîëüöû, ðàáîòàþùèå â îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé (95 %), ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè (79 %),
îôîðìëåíèå äîêóìåíòàöèè (74 %), ñîöèàëüíàÿ è äðóãàÿ ïîìîùü íóæäàþùèì-
ñÿ (66 %). Àíàëîãè÷íûå âèäû ðàáîò âûïîëíÿþò è äîáðîâîëüöû, ñîòðóäíè÷à-
þùèå ñ ÍÊÎ íà âðåìåííîé îñíîâå. Çà ïðîøåäøèé ãîä îðãàíèçàöèÿìè, ó÷à-
ñòâîâàâøèìè â îïðîñå, â ñóììå áûëî îêàçàíî ñîöèàëüíûõ óñëóã ðàçëè÷íîãî
õàðàêòåðà � 154 808 ôèçè÷åñêèì ëèöàì è 68 þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Îñíîâíû-
ìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ÿâëÿëèñü ïîæåðòâîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãðàíòîâûå ñðåäñòâà. Ïðèìåðíûé îáúåì
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé çà ïîñëåäíèé ãîä âàðüèðîâàëñÿ îò íóëåâûõ çíà÷å-
íèé («ôèíàíñèðîâàíèå îòñóòñòâóåò») � 31,5 % äî 1 ìëí ðóáëåé è áîëåå � 2 %.

Ïðåäñòàâëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåêîììåð-
÷åñêèé ñåêòîð â ðåãèîíå, äà è â Ðîññèè â öåëîì, âñå áîëåå îáðåòàåò ñòàòóñ
âåñîìîãî àãåíòà ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
îáëàäàþùåãî ðåàëüíûì ïîòåíöèàëîì è ðåñóðñàìè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, ðàñõîäû îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà
â 1998 ãîäó â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâèëè 107,4 ìëðä ðóáëåé èëè 4 % ÂÂÏ [Øèø-
êèí, 2003. Ñ. 350]. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ðîññèéñêèå íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè åæåãîäíî îáñëóæèâàþò äî 30 ìëí ãðàæäàí [Ìåæñåêòîðàëüíûå
âçàèìîäåéñòâèÿ... 2001. Ñ. 10]. Îäíàêî ðîëü ÍÊÎ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî îíè â êîëè÷åñòâåííîì ïëàíå ïîïîëíÿþò
ðåñóðñíóþ áàçó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïûòàÿñü ñíÿòü îïðåäåëåííîå áðåìÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî è â òîì, ÷òî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè îíè îêàçûâàþòñÿ â àâàíãàðäå ðåôîðì, èíèöèèðóÿ èííîâà-
öèîííûå è áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îðãà-
íèçàöèè ïîäîáíîãî òèïà ðàçðàáàòûâàþò íîâàòîðñêèå âèäû ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã è ïîìîùè, ïðîíèêàÿ â òå ñôåðû, ãäå ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî äåéñòâî-
âàòü â ñèëó áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé èëè íå óñïåâàåò ðåàãèðîâàòü íà äèíà-
ìè÷íî âîçíèêàþùèå è èçìåíÿþùèåñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû (íàïðèìåð, áå-
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æåíöû, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, äîìàøíåå íàñèëèå, áåçíàäçîðíîñòü è
ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî, ãðóïïû ðèñêà).

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÍÊÎ, äàí-
íûé ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì. Èíñòèòóöèàëèçàöèÿ è ëå-
ãèòèìèçàöèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè. Ñàì ôåíîìåí îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæåò áûòü îòíåñåí ê êðóï-
íîìàñøòàáíûì ñîöèàëüíûì èííîâàöèÿì, çàòðàãèâàþùèì ïðèíöèïèàëüíûå
îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ðåñóðñ
äàííûõ èííîâàöèé ïîêà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà îáùåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè. Â êîíöåïöèÿõ ðåôîðì îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâåííûé ñåê-
òîð íå ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê ïîëíîöåííûé ïàðòíåð ãîñóäàðñòâà, ñåìüè è ðûí-
êà. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèþ ÍÊÎ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ íå îòëàæåíû
äî êîíöà ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ñ îðãàíàìè âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî
ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â õîäå îïðîñà â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÍÊÎ íàçûâàëè íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
(55 %), íåäîñòàòî÷íóþ èíôîðìèðîâàííîñòü îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñòíûõ
ëèö î âîçìîæíîñòÿõ ÍÊÎ (43 %), ðàçîáùåííîñòü ÍÊÎ ïðè îñóùåñòâëåíèè
âçàèìîäåéñòâèÿ (41 %), íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ÍÊÎ
(39 %). Òîëüêî 22 % îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâî-
ðåíû âçàèìîäåéñòâèåì èõ îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè âëàñòè, 72, 5 % óäîâëåò-
âîðåíû ëèøü ÷àñòè÷íî è 6 % íå óäîâëåòâîðåíû ñîâñåì. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â îïðîñå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûå» ÍÊÎ,
óæå ñôîðìèðîâàâøèå îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé êàïèòàë è îïûò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Íî âñå æå îöåíêè âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòÿìè äàâà-
ëèñü ðàçíûå. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ðåçóëüòàòû ãëóáèííûõ èíòåðâüþ ñ ðóêîâî-
äèòåëÿìè ñàðàòîâñêèõ ÍÊÎ, ïðîâîäèâøèõñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìàëèçîâàííûì
îïðîñîì. Â õîäå èíòåðâüþ ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà âîï-
ðîñ î õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ñ âëàñòÿìè � ìåñòíûìè, ðåãèîíàëüíû-
ìè, ôåäåðàëüíûìè, î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Â ïðîöåññå íåôîðìàëèçîâàííûõ áåñåä áûëè ïîëó÷åíû äîñòàòî÷íî ïðîòèâî-
ðå÷èâûå îòâåòû íà äàííûé âîïðîñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îòìå÷àëàñü ëèøü íåêî-
òîðàÿ àêòèâèçàöèÿ âíèìàíèÿ âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ÍÊÎ, îïðåäåëåííîå
ïîíèìàíèå èìè âçàèìîâûãîäíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ, îäíàêî, â îñíîâíîì óñèëèÿìè ñàìèõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé:

«Êîíå÷íî, íà ïåðâîì ýòàïå ÍÊÎ äîëãî âîñïèòûâàëè ÷èíîâíèêîâ. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ìû íå âîñïèòàëè, òàê íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îíè òî÷íî çíàþò,
÷òî òàêîå ÍÊÎ, îíè ïîíèìàþò, ÷òî èì âûãîäíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ÍÊÎ,
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òåõ èëè èíûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì. Íî åñëè ìû íå áóäåì ñòó÷àòüñÿ â èõ
äâåðè, îíè îïÿòü óñíóò» (ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Ñàðàòîâñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî äåòñêîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Ñàââà»).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷àëèñü ÿâíî ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè, îòðàæàþ-
ùèå âî ìíîãîì ïåðåäîâîé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûðàæàþùèéñÿ â ðåàëüíîé
âçàèìîçàèíòåðåñîâàííîñòè è âçàèìîíàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé. Äàâàëàñü ïî-
çèòèâíàÿ îöåíêà èäóùèõ â ðåãèîíå ïðîöåññîâ èíñòèòóöèàëèçàöèè òàêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èõ ëèäåðû
íà÷èíàþò îñîçíàâàòü ñåáÿ ó÷àñòíèêàìè åäèíîé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ:

«Â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïîÿâèëàñü â ñèëó òîãî,
÷òî ãóáåðíàòîð íå ðàç âñòðå÷àëñÿ ñ íàìè çà êðóãëûì ñòîëîì. È íå îäèí êðóã-
ëûé ñòîë áûë ïðîâåäåí, è ëè÷íûå, è ÷àñòíûå, è ãðóïïîâûå áåñåäû áûëè ïðîâåäå-
íû, íàâåðíîå, íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà. Ïîýòîìó ýòî âçàèìîäåéñòâèå â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëîñü íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó. Ìû âñòðåòèëèñü, è ó íàñ ïî-
ÿâèëèñü îáùèå òðèáóíû, è ÿ î÷åíü ãîðæóñü Îáùåñòâåííûì äîãîâîðîì, êî-
òîðûé ãóáåðíàòîð ïîäïèñàë èíäèâèäóàëüíî ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ è áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî óæå áîëåå �êðóòîé ïîäõîä�. È ÿ âñåãäà
äóìàþ, ÷òî â êîíöå ãîäà íàì ïðåäñòîèò äåðæàòü îò÷åò ïåðåä ãóáåðíàòî-
ðîì. Òî æå ñàìîå ïîëó÷èëîñü è ñ îáùåñòâåííûì ñîâåòîì äóìû. Îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ïðèøëè ê Ñ. â êîìèòåò, îí ïîääåðæàë è òàêèì îáðàçîì
ñîñòîÿëñÿ Ñîâåò, êîòîðûé íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî îáùåñòâåííî-
ìó ñåêòîðó èëè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó. Ýòî îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà, êñòàòè, ýòèì îïûòîì èíòåðåñóþòñÿ äðóãèå ðåãèî-
íû» (ïðåçèäåíò Ñàðàòîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «Ïî-
ìîùü ñåìüå è äåòñòâó»).

Â òî æå âðåìÿ íå ìåíåå àðãóìåíòèðîâàííî çâó÷àëè è ïåññèìèñòè÷åñêèå
îöåíêè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ÍÊÎ, íîñÿùåé
îäíîñòîðîííèé, ìàëîýôôåêòèâíûé è â áîëüøåé ñòåïåíè ïèàðîâñêèé õàðàê-
òåð. Ïðè ýòîì íåâîñïðèÿòèå âëàñòÿìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå
ðåàëüíûõ ïàðòíåðîâ ñâÿçûâàëîñü íå òîëüêî ñ óçîñòüþ îðèåíòàöèé ÷èíîâíè-
êîâ â äàííîé ñôåðå è îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, íî è ñî ñëàáîñòüþ ñàìèõ ÍÊÎ, íå ñïîñîáíûõ ïðèâëåêàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ðåñóðñû íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è îðèåíòèðóþùèåñÿ â îñíîâíîì
íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà:

«Èíèöèàòîðàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ñ âëàñòÿìè âñåãäà ñòàíîâÿòñÿ,
êîíå÷íî æå, ÍÊÎ. Íî ó íàñ ýòà ñâÿçü ïîëó÷àåòñÿ îäíîáîêîé: êîãäà ÍÊÎ
õî÷åò ÷òî-òî ïîëó÷èòü îò âëàñòè, îáû÷íî ýòî ÷òî-òî ìàòåðèàëüíîå èëè,
êàê ìèíèìóì, ñîäåéñòâèå. Ðåäêî, êîãäà ÍÊÎ ïðåäëàãàåò âëàñòè ñäåëàòü ÷òî-
òî çà ñâîé ñ÷åò, à íå çà ñ÷åò áþäæåòà ãîðîäà, îáëàñòè. È ïîýòîìó âëàñòü
îò ÍÊÎ â öåëîì îòìàõèâàåòñÿ è íå âèäèò, ÷òî ñðåäè ÍÊÎ åñòü äåéñòâè-
òåëüíî áîëüøîé ðåàëüíûé ïîòåíöèàë, ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû. Ïðè÷åì
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îðãàíû âëàñòè òîæå íå ìîãóò ðàáîòàòü ñ ÍÊÎ ïðîñòî òàê. Îíè äîëæíû
ðàçðàáîòàòü êàêèå-òî ñâîè ïðàâèëà, êàêèå-òî ñâîè ïîëîæåíèÿ î ðàáîòå
ñ ÍÊÎ è òàê äàëåå. Ìíîãèå ÍÊÎ ïðîñòî áîÿòñÿ. Òî åñòü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ñâÿçü îäíîðàçîâàÿ ñ êàæäîé ñòîðîíû. ÍÊÎ, îáðàùàÿñü âî âëàñòü, ðåäêî êîãäà
ïîëó÷àåò ñîãëàñèå. Âëàñòü, îáðàùàÿñü ê ÍÊÎ, íå ïðåñëåäóåò íèêàêèõ îñî-
áûõ öåëåé, êðîìå êàê êàêóþ-òî PR-àêöèþ ñäåëàòü è îò÷èòàòüñÿ çà íåå»
(ïðåçèäåíò Ñàðàòîâñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Áèçíåñ-
ïåðñïåêòèâû â XXI âåêå»).

Ïðåäñòàâëåííûå âî ìíîãîì ïðîòèâîïîëîæíûå îöåíêè è âíóòðåííèå îùó-
ùåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îòíîñèòåëüíî âõîæäåíèÿ ÍÊÎ
â óïðàâëåí÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðåãèîíà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî èíñòèòóöèàëèçàöèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà è ñèñòåìû åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñó-
äàðñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì îáðàçîì. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ íàöåëåí-
íîñòü íà ïàðòíåðñêî-ïàðèòåòíûå îòíîøåíèÿ èñêàæàåòñÿ èçäåðæêàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíûõ ìåòîäîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ïàãóáíî
âëèÿåò íà âîçìîæíîñòè ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà ÍÊÎ. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè,
ñâÿçàííûå ñ ýòèì, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî âìåñòî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæèâàòü òðåòèé ñåêòîð ìîæåò
ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à ïîòðåáëåíèå
îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ çàìûêàòüñÿ íà îãðàíè÷åííîì êðóãå íàñåëåíèÿ. Äàí-
íûå òåíäåíöèè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî íà ðàçâèòèè ÍÊÎ, íî è íà
îòíîøåíèè ê íèì ñî ñòîðîíû ãðàæäàí îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà
íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ñàðàòîâà, ïðîâåäåííîãî â îêòÿáðå 2003 ãîäà 1, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ïðåäåëüíî íèçêîé ñòåïåíè äîâåðèÿ ãîðîæàí ê îáùåñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì êàê èíñòèòóòàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, îíè
çàíèìàþò ïîñëåäíåå ìåñòî â ðåéòèíãå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì, êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé îðãà-
íèçàöèé-ðàáîòîäàòåëåé, ñåìüåé, ìåæñåìåéíûìè è äðóæåñêèìè ñåòÿìè. Ïîýòî-
ìó, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, àêêóìóëèðóþùèéñÿ ñå-
ãîäíÿ â ÍÊÎ, òðåòèé ñåêòîð ïîêà íåäîñòàòî÷íî ïðèçíàí âëàñòüþ è ïðàêòè÷åñ-
êè íå ïðèçíàí íàñåëåíèåì.

Â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå âûäåëÿþò ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òðåòüå-
ãî ñåêòîðà â íàøåì îáùåñòâå â íàñòîÿùèé ïåðèîä [Íîðèí, 2001. Ñ. 44�45]:

1. Ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ
ïåðåëîæèòü íà îðãàíèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà îáñëóæèâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû
îáùåñòâà, ïîëîæåíèå ÍÊÎ âñå åùå îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, â ñîçíàíèè ëþäåé è óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû äîìèíèðóåò äâóõñåêòîðàëü-
íàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè, ïðèçíàþùàÿ ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî ðûíêà è ãîñóäàð-
1 Àíêåòíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ ã. Ñàðàòîâà ïî ïðîáëåìàì òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîâîäèëñÿ àâòîðîì â 2003 ãîäó íà îñíîâå êâîòíîé ìíî-
ãîñòóïåí÷àòîé âûáîðêè îáúåìîì 417 ÷åëîâåê.
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ñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò îñîçíàíèå èìè ðîëè è ìåñòà òðåòüåãî ñåêòîðà â îáùå-
ñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Äî ñèõ ïîð íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð íå îò-
ðàæåí â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î åãî äåéñòâèòåëüíîé
ðîëè, ìàñøòàáàõ åãî äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâóåò è îòäåëüíûé íàëîãîâûé ñòà-
òóñ ÍÊÎ, êîòîðûé ìîã áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áîëåå êîìôîðòíûõ óñëî-
âèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîçðà÷-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ óíèêàëüíóþ
íèøó íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà. Íåäîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ è èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÊÎ, îòñóòñòâóåò ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà èõ ïðîäâèæåíèÿ è ôîðìè-
ðîâàíèÿ èìèäæà.

2. Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äåìîí-
ñòðàöèè êîìïåòåíòíîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà è åãî ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæáàìè ïðè ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ó÷èòûâàÿ èííîâà-
öèîííûé è îòâåòñòâåííûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, ïî îòíîøåíèþ ê íèì
òðåáóþòñÿ èíûå, íåæåëè òðàäèöèîííûå, ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ñ ïðèìåíåíèåì âîçðàñòàþùèõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â öåëîì.

3. Ïðîáëåìà ïîääåðæêè òðåòüåãî ñåêòîðà. Óçîñòü îòå÷åñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ è ñíèæåíèå çàðóáåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ïîñòàâèëî ìíîãèå èç íèõ â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå è ïðèâå-
ëî ê ëèêâèäàöèè. Ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñîïðîâîæäàåòñÿ êàäðîâîé íå-
ñòàáèëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íàèáîëåå àêòèâíûå ó÷àñòíèêè
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé îêàçûâàþòñÿ âòÿíóòûìè â ïîëèòèêó ëèáî ðåêðóòè-
ðîâàííûìè â øòàò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîýòîìó â öåëîì îòñóòñòâèå
ïîëíîöåííîé ðåñóðñíîé ïîääåðæêè ÍÊÎ îñëîæíÿåò ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

4. Ïðîáëåìà ñîòðóäíè÷åñòâà. Ëàâèíîîáðàçíûé ðîñò ÷èñëà ÍÊÎ â 1990-å
ãîäû íå ñîïðîâîæäàëñÿ ïðîöåññàìè èõ êîíñîëèäàöèè. Íàîáîðîò, ãëàâåí-
ñòâóþùèìè òåíäåíöèÿìè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàëà æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ
çà ðàñïîðÿæåíèå îãðàíè÷åííûìè ôèíàíñîâûìè, ÷åëîâå÷åñêèìè è èíôðà-
ñòðóêòóðíûìè ðåñóðñàìè. Ñóáúåêòû òðåòüåãî ñåêòîðà íå îùóùàþò ñåáÿ
÷àñòüþ îáùåé íåêîììåð÷åñêîé ñèñòåìû, ðåøàþùåé åäèíûå çàäà÷è. Ñëà-
áàÿ èíòåãðàöèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà íå ïîçâîëÿåò åìó âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå ðåàëüíîé îáùåñòâåííîé ñèëû, ïðîòèâîñòîÿùåé è äîïîëíÿþùåé
ãîñóäàðñòâî è ðûíîê.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà èíñòèòóöèàëèçàöèþ è áóðíîå ðàçâèòèå òðå-
òüåãî ñåêòîðà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ïîêà ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîöåññ
åãî ñîöèàëüíîé «êðèñòàëëèçàöèè» áëèçîê ê çàâåðøåíèþ. Êîíñåðâàòèâíûé
õàðàêòåð ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí, ñòåðåîòèïû âîñïðèÿòèÿ è äåÿòåëüíîñ-
òè óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ïðåïÿòñòâóþò çàâîåâàíèþ òðåòüèì ñåêòîðîì äîëæ-
íîãî îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è ñîöèàëüíîé îöåíêè. Â ðåçóëüòàòå ïîòåíöèàë
äàííîãî ñåêòîðà ïîêà îñòàåòñÿ íåäîâîñòðåáîâàííûì.
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Îäíàêî óæå äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, èõ ïðåèìóùåñòâåííûå îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
ñïîñîáíîñòü ðåàëèçîâûâàòü øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è îáÿçà-
òåëüñòâ, ïóñòü ïîêà è â ïðîáëåìíîì ïîëå, ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñòðóê-
òóðå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âûðèñîâûâàåòñÿ íîâûé çíà÷èìûé ñóáúåêò ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè. Åãî ðåàëüíûé èíñòèòóöèàëüíûé õàðàêòåð è âñå áîëåå ðàñ-
êðûâàþùèéñÿ ïîòåíöèàë äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î çàêðåïëåíèè, óòâåðæ-
äåíèè íà ïðàêòèêå ëåãàëüíûõ ôîðì íåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè è çàÿâëÿòü î ðåàëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ åå íîâîé ìîäåëè, îáëàäàþùåé ïî-
ëèñóáúåêòíûì õàðàêòåðîì.
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