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«Èñòîðèÿ äåòñòâà � êîøìàð, îò êîòîðî-
ãî ìû òîëüêî íà÷àëè ïðîáóæäàòüñÿ»

Ëëîéä äå Ìîç
Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè � äàëåêî íå íîâàÿ ïðîáëåìà, îíà ñóùå-

ñòâóåò íå òîëüêî â ÑØÀ, è åå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò öåëîãî ðÿäà
àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òîé èëè èíîé
ñòðàíû. Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èñòîðè÷åñêèìè
öåííîñòÿìè è ïåðñïåêòèâàìè, ýòà ïðîáëåìà íåîäíîêðàòíî îïðåäåëÿëàñü è
ïåðåñìàòðèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè. Êàæäûé ïåðèîä èñòîðèè � òàê æå,
êàê è ëþáàÿ êóëüòóðà � ïðåäïîëàãàåò îñîáîå ïîíèìàíèå òîãî, êàê íóæíî îá-
ðàùàòüñÿ ñ äåòüìè. Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò îò âîñ-
ïðèÿòèÿ äåòåé êàê ñîáñòâåííîñòè, ïîä÷èíåííîé ïðèõîòÿì ñåìåéñòâà è îáùå-
ñòâà, ê ïðèçíàíèþ òîãî, ÷òî äåòè èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâà [Crosson-
Tower, 1999. P. 1]. Çäåñü áóäåò ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ
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äåòüìè â åå èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè â àñïåêòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ è
ðîëè ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè.

Êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé îáçîð

Ðàííÿÿ èñòîðèÿ

Ïðèìåðû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè, âêëþ÷àÿ èíôàíòèöèä, ìîãóò
áûòü íàéäåíû â èñòîðèè, íà÷èíàÿ îò áèáëåéñêîãî ñþæåòà î íàìåðåíèè Àâðà-
àìà ïðèíåñòè â æåðòâó ñîáñòâåííîãî ñûíà Èñààêà äî ïðàêòèêè óáèéñòâà äå-
òåé âî ìíîãèõ ðàííèõ êóëüòóðàõ, ÷òîáû óïðàâëÿòü ðîñòîì íàñåëåíèÿ èëè óìè-
ðîòâîðÿòü áîãîâ. Â ðàííåé èñòîðèè äåòè ñ÷èòàëèñü ñîáñòâåííîñòüþ èõ ñå-
ìåéñòâ; îòöû îïðåäåëÿëè òî, êàê ñòîèò çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ, äîëæíû ëè îíè
æèòü èëè èì ñëåäóåò óìåðåòü. Â ñðåäíåâåêîâîé Àíãëèè äåòîóáèéñòâî áûëî
âûõîäîì äëÿ æåíùèí, êîòîðûå ðîæàëè äåòåé âíå áðàêà; â Ãåðìàíèè è ñðåäè
íåêîòîðûõ ïëåìåí àìåðèêàíñêèõ èíäåéöåâ íîâîðîæäåííûõ èíîãäà ïîãðóæà-
ëè â õîëîäíóþ âîäó, ÷òîáû ïðîâåðèòü èõ ñïîñîáíîñòü ê âûæèâàíèþ [Kempe
and Helfer, 1980].

Ñåêñóàëüíîå íàñèëèå èëè ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé òàêæå èìåþò
äëèííóþ èñòîðèþ. Â Äðåâíåé Ãðåöèè âîâëå÷åíèå ìóæ÷èíàìè ìîëîäûõ ìàëü-
÷èêîâ â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ÷èòàëîñü ÷àñòüþ èõ ïîäãîòîâêè ê òîìó, ÷òî-
áû â áóäóùåì ñòàòü ñîëäàòàìè. Ñèòóàöèÿ ñ äåâî÷êàìè íå ñèëüíî îòëè÷àëàñü â
ëó÷øóþ ñòîðîíó. Â äðåâíåì ìèðå äî÷ü ðàññìàòðèâàëàñü êàê öåííûé òîâàð.
Îòåö ìîã ïðîäàòü åå èëè èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå áàðòåðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ çåì-
ëè èëè äåíåã. Åñëè ó îòöà áûëî ìíîãî äî÷åðåé, è îí íå ìîã îáåñïå÷èòü èõ
âñåõ ïðèäàíûì, ìëàäøèå ìîãëè áûòü îòïðàâëåíû â æåíñêèå ìîíàñòûðè, îò-
êóäà îíè ÷àñòî îòñûëàëèñü íà ðàáîòû â öåðêîâü èëè àááàòñòâî, ãäå ìîãëè
ïîäâåðãàòüñÿ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, íî ïîä ñòðàõîì îòëó÷åíèÿ îò öåðê-
âè íå ðàññêàçûâàëè íèêîìó îá èçíàñèëîâàíèè. Ëèøü ê ñåðåäèíå XVI ñòîëå-
òèÿ â Åâðîïå ïîÿâèëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà äåòåé îò ñåêñóàëüíîãî íà-
ñèëèÿ. Â 1548 ãîäó â Àíãëèè áûë ïðèíÿò çàêîí, çàùèùàâøèé ìàëü÷èêîâ îò
ïðèíóäèòåëüíîé ñîäîìèè, à ñ 1576 ãîäà çàêîíîì çàïðåùàëîñü èçíàñèëîâàíèå
äåâî÷åê ìîëîæå 10 ëåò [Conte and Shore, 1982].

Âî âðåìåíà ôåîäàëüíîé ñèñòåìû â Åâðîïå ñôîðìèðîâàëîñü ïðåäñòàâëå-
íèå î ñîáñòâåííîñòè è èåðàðõèè ïðàâ è ïðèâèëåãèé, â îñíîâàíèè êîòîðûõ
íàõîäèëèñü äåòè � îñîáåííî èç áåäíûõ ñåìåé. Â 1601 ãîäó áûëè ïðèíÿòû
Åëèçàâåòèíñêèå çàêîíû î áåäíûõ, íàïðàâëåííûå íà ïîìîùü áåäíûì ñåìüÿì.
Îäíàêî äåòè âñå åùå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñîáñòâåííîñòü è ìîãëè áûòü ñâÿçà-
íû äîãîâîðîì ðàáîòû íà õîçÿåâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ îáðàùàëèñü ñ íèìè êàê ñ
ðàáàìè, â îáìåí íà êðûøó íàä ãîëîâîé è êóñîê õëåáà. Êîíòðàêò ïîäïèñûâàë-
ñÿ â î÷åíü ìîëîäîì âîçðàñòå è äëèëñÿ äî äîñòèæåíèÿ 14 èëè 16 ëåò ìàëü÷èêà-
ìè è 21 ãîäà äåâî÷êàìè. Íåðåäêî äåòè ïîëó÷àëè íåâûïîëíèìûå çàäàíèÿ, òåð-
ïåëè ïîáîè è ïðåíåáðåæåíèå.
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Â íà÷àëå XVII ñòîëåòèÿ ïåðâûå ïîñåëåíöû â Àìåðèêå ïðèíåñëè ñ ñîáîé
àíãëèéñêèé çàêîí è îòíîøåíèå ê äåòÿì. Â êîëîíèàëüíîé Àìåðèêå áûëî ïðèíÿ-
òî îáó÷åíèå äåòåé, ïîñëå ÷åãî îíè ñòàíîâèëèñü ïîäìàñòåðüÿìè, ïîä÷èíÿÿñü
òðåáîâàíèÿì èõ õîçÿåâ èëè ó÷èòåëåé. Çàêîí òðåáîâàë îò ðîäèòåëåé áûòü îòâåò-
ñòâåííûìè çà ñâîèõ äåòåé è äàâàë ïðàâî ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ. Òåîðèÿ íàêàçàíèÿ
ãëàñèëà: «ïîæàëååøü ðîçãó � èñïîðòèøü äèòÿ». Ïîâèíîâåíèå ïðèâèâàëîñü äå-
òÿì êàê îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ äîñòîèíñòâ. Òåëåñíîå íàêàçàíèå øèðîêî èñ-
ïîëüçîâàëîñü ðîäèòåëÿìè è ó÷èòåëÿìè, äàáû «ïðåâðàòèòü äåòåé â ìîðàëüíûõ,
áîãîáîÿçíåííûõ, ïî÷òèòåëüíûõ ñóùåñòâ» [Crosson-Tower, 1999. P. 3]. Äàæå â
ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ â Àìåðèêå äåòè ñòàðøå 16 ëåò âñå åùå ìîãëè áûòü
óáèòû çà îñêîðáëåíèå èëè «íàíåñåíèå óäàðà» èõ ðîäíîé ìàòåðè èëè îòöó, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ñàìîîáîðîíû [Bremner, 1970. P. 68].

Äåâÿòíàäöàòîå ñòîëåòèå

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà XIX ñòîëåòèÿ áûëà îòìå÷åíà òðåìÿ ñóùåñòâåííûìè è
âçàèìîñâÿçàííûìè ÿâëåíèÿìè: èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíèçàöèè è èììèãðàöèè,
è âñå îíè âíåñëè ñâîé âêëàä â óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ äåòåé. Ïîñêîëüêó ãîðîäà
ñåâåðî-âîñòîêà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñòàëè äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçâèòû â ïðî-
ìûøëåííîì îòíîøåíèè, îíè èñïûòàëè áåñïðåöåäåíòíûé ðîñò. Èììèãðàíòû è
ëþäè èç äðóãèõ ÷àñòåé ñòðàíû ñòåêàëèñü â ãîðîäà â ïîèñêå ðàáîòû èëè ëó÷øåé
æèçíè. Ïàðàëëåëüíî ñ òåì, êàê èíäóñòðèàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ ïîëó÷èëà ñèëüíûé
èìïóëüñ, ñòàëè î÷åíü áûñòðî ðàçðàñòàòüñÿ ãîðîäñêèå òðóùîáû ñ óëè÷íûìè
áàíäàìè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé [Page, 1982]. Ýòîò ïåðåõîä
îò àãðàðíîé ê ïðîìûøëåííîé ýêîíîìèêå î÷åíü ñèëüíî ïîâëèÿë íà ñåìüþ,
îñîáåííî íà äåòåé. Îíè ÷àñòî áûëè âûíóæäåíû òðóäèòüñÿ íà ôàáðèêàõ èëè
ñòàðàëèñü âûæèòü, îêàçûâàÿñü íà ãîðîäñêèõ óëèöàõ.

Íåêîòîðûå èçîëèðîâàííûå äîáðîâîëüíûå ñëóæáû ïî îõðàíå äåòñòâà ñóùå-
ñòâîâàëè óæå â XVII è XVIII ñòîëåòèè � îáû÷íî ïðè æåíñêèõ ìîíàñòûðÿõ, öåðê-
âÿõ, à òàêæå ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì ôèëàíòðîïîâ. XIX ñòîëåòèå îçíàìåíîâàíî
ðàñòóùèì áåñïîêîéñòâîì çà áëàãîïîëó÷èå áåñïðèçîðíûõ äåòåé. Òîãäà ïîëó÷èë
ðàçâèòèå öåëûé ðÿä ðåôîðìèñòñêèõ äâèæåíèé, ñòðåìèâøèõñÿ ñïàñòè áåñïðè-
çîðíûõ äåòåé îò òÿæåëûõ óñëîâèé â ãîðîäàõ [Page, 1982; Crosson-Tower, 1999].

Äâèæåíèå äîìà ïåðåñåëåíöåâ (The Settlement House Movement)

Äåòè ïðîäîëæàëè áûòü ñîáñòâåííîñòüþ èõ ðîäèòåëåé, êîòîðûå ìîãëè îáðà-
ùàòüñÿ ñ íèìè, êàê ïîæåëàþò: îíè ìîãëè ïðåíåáðåãàòü èìè, áèòü èëè îòïðàâëÿòü
èõ íà çàðàáîòêè. Ïîñêîëüêó íàñåëåíèå ðîñëî, îòíîøåíèÿ â àìåðèêàíñêîì îáùå-
ñòâå ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå äåïåðñîíèôèöèðîâàííûìè, è ôàêòû æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ äåòüìè ñòàëî íàìíîãî ëåã÷å ñêðûâàòü. Â êîíöå 1880-õ ãîäîâ Äâèæå-
íèå äîìà ïåðåñåëåíöåâ àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëî áóäóùåìó äåòåé è èõ ñåìåé è
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà ñîêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ äåòñêîé ðàáî÷åé ñèëû
[Crosson-Tower, 1999]. Äîìà ïåðåñåëåíöåâ áûëè ñâîåãî ðîäà ñëóæáàìè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå îêàçûâàëè óñëóãè îáùèíàì â îáåäíåâøèõ ðàéîíàõ è



268 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 2 (2)

ñïåöèàëüíóþ ïîìîùü èììèãðàíòàì. Ñàìûé èçâåñòíûé äîì ïåðåñåëåíöåâ � Õàëë
Õàóñ (Hull House), îðãàíèçîâàííûé Äæåéí Àääàìñ â òðóùîáàõ ×èêàãî.

Äâèæåíèå óáåæèùà (The Refuge Movement)

Äâèæåíèå óáåæèùà çàðîäèëîñü â 1820-õ ãîäàõ êàê ïîïûòêà óáðàòü äåòåé
èç áîãàäåëåí äëÿ âçðîñëûõ. Ê êîíöó 1880-õ ãîäîâ ìíîãèå øòàòû ïðèíÿëè
óñòàâû, ðàçðåøàþùèå íàñèëüñòâåííîå ïîìåùåíèå áåñïðèçîðíûõ è íåñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ äåòåé â «äîìà-óáåæèùà». Ïîëèòèêà çàùèòû äåòåé â íà÷àëå è ñå-
ðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ èìåëà òåíäåíöèþ ñêîðåå íàêàçûâàòü äåòåé, íåæåëè èõ
ðîäèòåëåé. Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ, äåòåé çàáèðàëè èç èõ äîìîâ ïî ïðè÷èíå áåä-
íîñòè ñåìüè, à íå æåñòîêîãî èëè ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ. Â ðàííåé
èñòîðèè Àìåðèêè è âïëîòü äî êîíöà XIX ñòîëåòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ î÷åíü ÷àñòî îáâèíÿëèñü áåäíÿêè, îñîáåííî èììèãðàíòû. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî
áûëè íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ çàùèòû îáùåñòâà îò ïîâå-
äåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «îïàñíûõ áåäíûõ» [Bartollas and Miller, 1998]. Äàæå â
õîäå ðåôîðìû ïîëèòèêà äåòñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íå êîíöåíòðèðîâàëàñü íà ñïà-
ñåíèè äåòåé îò æåñòîêèõ èëè àãðåññèâíûõ ðîäèòåëåé: ñêîðåå, àêöåíò ñòàâèë-
ñÿ íà ñïàñåíèè îáùåñòâà îò áóäóùèõ äåëèíêâåíòîâ [Pfohl, 1977].

Îáùåñòâî ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì

Äî 1870-õ ãîäîâ íå ïðèëàãàëîñü íèêàêèõ óñèëèé ïî ñîêðàùåíèþ âèêòè-
ìèçàöèè äåòåé; è ÷òîáû çàùèòèòü èõ, íå ñóùåñòâîâàëî íè çàêîíîâ, íè ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, êîãäà áûëî îñíîâàíî ïåðâîå àãåíòñòâî
çàùèòû äåòåé, à ïðîèçîøëî ýòî âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê ïðîèçîøåë èçâåñòíûé
«ñëó÷àé Ìýðè Ýëëåí», ïðèâëåêøèé âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè. Â 1874 ãîäó
îáíàðóæèëîñü, ÷òî âîñüìèëåòíÿÿ Ìýðè Ýëëåí Âèëñîí ïðîæèâàåò ñ ìà÷åõîé,
êîòîðàÿ ÷àñòî èçáèâàëà åå êîæàíûì ðåìíåì è îñòàâëÿëà íà óëèöå â õîëîäíóþ
ïîãîäó áåç òåïëîé îäåæäû. Ñîñåä çàñâèäåòåëüñòâîâàë æåñòîêîå îáðàùåíèå ïî
îòíîøåíèþ ê Ìýðè Ýëëåí, ñîîáùèâ î íàñèëèè â Îáùåñòâî ïðåäîòâðàùåíèÿ
æåñòîêîñòè ïî îòíîøåíèþ ê æèâîòíûì. Ìýðè Ýëëåí çàáðàëè èç äîìà, à åå
ìà÷åõó îòïðàâèëè â òþðüìó. Ýòîò ñëó÷àé áëàãîäàðÿ øèðîêîé îãëàñêå è ñïîñîá-
ñòâîâàë ó÷ðåæäåíèþ Îáùåñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîñòè ïî îòíîøåíèþ ê
äåòÿì (SPCC) â Íüþ-Éîðêå. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ýòîãî îáùåñòâà áûëè ñîçäàíû
è â äðóãèõ ãîðîäàõ, ÷òîáû çàùèùàòü äåòåé; îíè òàêæå ïîääåðæèâàëè áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå ïðèþòû äëÿ æåíùèí è äåòåé, êîòîðûå èñïûòûâàëè ýêîíîìè÷åñêèå
òðóäíîñòè èëè ïîäâåðãàëèñü íàñèëèþ. Ýòî äàëî òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ ñåìåéíî-
ãî ïîäõîäà ê îõðàíå äåòñòâà, êîòîðûé ïîçæå ñòàë ïðåîáëàäàþùåé ôèëîñîôèåé
äåòñêèõ àãåíòñòâ çàùèòû [Sagatun and Edwards, 1998; Crosson-Tower, 1999].

Äâèæåíèå ñïàñàòåëåé äåòåé (The Child Saver Movement)

Ñðåäè ÷ëåíîâ Äâèæåíèÿ ñïàñàòåëåé äåòåé äîìèíèðîâàëè æåíùèíû ñðåä-
íåãî è âûñøåãî êëàññà, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëè íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ öåëåé:
çàùèòà äåòåé îò íàñèëèÿ; îãðàíè÷åíèå è ðåãóëèðîâàíèå äåòñêîãî íàåìíîãî
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òðóäà; ïðèñìîòð çà äåòüìè; ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
[Sagatun and Edwards, 1998]. Äâèæåíèå â èòîãå äîáèëîñü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î
þâåíàëüíîì ñóäå øòàòà â 1899 ãîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûë ó÷ðåæäåí îò-
äåëüíûé ñóä äëÿ ïîäðîñòêîâ, äåòåé, îñíîâûâàÿñü íà ïîíÿòèè parens patriae 1.
Äîêòðèíà parens patriae îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìåþùåé ïðà-
âî äåéñòâîâàòü âìåñòî ðîäèòåëåé ñ öåëüþ çàùèòû ðåáåíêà è åãî èëè åå ñîá-
ñòâåííîñòè. Ýòà äîêòðèíà, íà êîòîðîé è ïî ñåé äåíü áàçèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî â ñëó÷àÿõ íàñèëüñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè. Îò÷àñòè
þâåíàëüíûé ñóä îòòàëêèâàëñÿ îò óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî äåëèíêâåíòíûå äåòè è
äåòè, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ, áûëè ðåçóëüòàòîì âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ãîðîä-
ñêîé ñðåäû, áåäíîñòè, íåäîñòàòêà îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ âðåäíûõ óñëîâèé; èõ
ñïàñåíèå ñòàëî ïðåäíàçíà÷åíèåì òàêîãî ñóäà. Äåëà ïåðåäàâàëèñü â ýòîò ñóä â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåòè áûëè âèíîâíû â ïðåñòóïëåíèè èëè íåïîäêîíòðîëü-
íû, à òàêæå êîãäà ðîäèòåëè îêàçûâàëèñü æåñòîêèìè è íåâíèìàòåëüíûìè ïî
îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì äåòÿì. Ïîëàãàÿñü íà ýêñïåðòèçó ñîöèîëîãîâ, ïñè-
õîëîãîâ è äðóãèõ ýêñïåðòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ñîçäàâàÿ äëÿ äåòåé
ïðîãðàììû è âîçìîæíîñòè ðåàáèëèòàöèè è óõîäà, «þâåíàëüíûé ñóä ñòàë óíè-
êàëüíûì àìåðèêàíñêèì ýêñïåðèìåíòîì â îáëàñòè êîíòðîëÿ ñåìåéíîãî ïîâå-
äåíèÿ» [Sagatun and Edwards, 1998. P. 8].

Äâàäöàòûé âåê

Þâåíàëüíûå ñóäû

Ê 1920 ãîäó âñå øòàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü òðåõ, ó÷ðåäèëè ó ñåáÿ ñèñòåìó
þâåíàëüíûõ ñóäîâ, ïðèçâàííûõ ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû ìàëîëåòíèõ ïðåñòóï-
íèêîâ è äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ. Ïîñêîëüêó ýòè ñïåöèàëü-
íûå ñóäû ñîçäàâàëèñü â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ øòàòîâ, îíè íå îò-
ëè÷àëèñü áîëüøèì åäèíîîáðàçèåì â àñïåêòàõ ïðîöåäóðû, ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì è ðåçóëüòàòîâ. È âñå æå, âñå ýòè þâåíàëüíûå ñóäû îòëè÷àëèñü òåì, ÷òî
îòíîñèëèñü ê äåòÿì èíäèâèäóàëüíî è ñêîðåå â àñïåêòå ðåàáèëèòàöèè, ÷åì íàêà-
çàíèÿ, ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòëè÷àëèñü íåîôèöèàëüíûì õàðàêòåðîì è ìè-
íèìàëüíûì þðèäè÷åñêèì íàäçîðîì. Ê 1960-ì ãîäàì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî íå-
ñìîòðÿ íà õîðîøèå íàìåðåíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíûõ ñóäîâ, äåòè è ñåìüè ñòðàäà-
ëè îò ÷ðåçìåðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïîä âèäîì «ðåæèìà äëÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëåé»; ïðè ýòîì íå èìåëîñü íèêàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, êî-
òîðûå ìîãëè çàùèòèòü èõ ïðàâà [Sagatun and Edwards, 1998]. Â õîäå íåñêîëüêèõ
ðàññìîòðåíèé ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîâåäåííûõ äî Âåðõîâíîãî ñóäà
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â êîíöå 1960-õ ãîäîâ, ñèñòåìà þâåíàëüíîãî ñóäà ïðåòåð-
ïåëà ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ãëàâíûì âîïðîñîì â êàæäîì ñëó÷àå áûë
îòêàç þâåíàëüíîãî ñóäà â äîëæíîé ïðîöåäóðå è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðà-
âàõ. Áëàãîäàðÿ ðåøåíèÿì, âûíåñåííûì Âåðõîâíûì ñóäîì, øòàòàì âìåíÿëîñü
1 Parens patriae � ëàò. îòåö íàöèè. � Ïðèì. ðåä.
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îáåñïå÷èòü äåòåé äîëæíûì ïðàâîñóäèåì, ãàðàíòèðîâàííûì äî ýòîãî ëèøü âçðîñ-
ëûì, à èìåííî: ïðàâîì íà ïîâåðåííîãî; ïðàâîì íà óâåäîìëåíèå îá îáâèíåíèÿõ
èëè òèïå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; ïðàâîì îïðîòåñòîâàòü è ïîäâåðãàòü ïåðå-
êðåñòíîìó äîïðîñó ñâèäåòåëåé è ïðàâîì ñîõðàíÿòü ìîë÷àíèå. È õîòÿ ðå÷ü øëà î
äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèåì, èõ èñõîä âîçûìåë ñóùåñòâåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà âñå ïðîöåäóðíûå ìåõàíèçìû þâåíàëüíîãî ñóäà.

Ðàííèå ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû

Â 1909 ãîäó ïðåçèäåíò Òåîäîð Ðóçâåëüò ñîçâàë êîíôåðåíöèþ Áåëîãî äîìà,
ïîñâÿùåííóþ ïðîáëåìàì äåòåé, ñ öåëüþ ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü äåòñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ. Ðåçóëüòàòîì êîíôåðåíöèè ñòàëî ñîçäàíèå â 1912 ãîäó Äåòñêîãî áþðî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 1915 ãîäó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîíôåðåíöèè áûëà ñîçäàíà Ëèãà áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé
Àìåðèêè; ýòà îðãàíèçàöèÿ è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ îäíèì èç ïåðåäîâûõ îðãàíîâ
áëàãîïîëó÷èÿ äåòñòâà. Â 1930 ãîäó Çàêîí î ñîöèàëüíîé çàùèòå ó÷ðåäèë «ñëóæ-
áû äëÿ áåñïðèçîðíûõ è çàâèñèìûõ äåòåé, à òàêæå äåòåé, êîòîðûå ðèñêóþò ñòàòü
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè» [William, 1983; Crosson-Tower, 1999]. È õîòÿ ñîãëàñíî
ýòîìó çàêîíó âìåøàòåëüñòâî ïðèçíàâàëîñü íåîáõîäèìûì, îáíàðóæåíèå æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè è ïðåíåáðåæåíèÿ ðåáåíêîì, êàê è ðàáîòà ñ ïîäîáíû-
ìè ñëó÷àÿìè, áûëè âîçëîæåíû â îñíîâíîì íà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, òîãäà
êàê äðóãèå ñïåöèàëèñòû ðåäêî ïðèíèìàëè â ýòîì ó÷àñòèå [Crosson-Tower, 1999].
Âïîñëåäñòâèè êîíôåðåíöèè Áåëîãî äîìà ïî ïðîáëåìàì äåòåé áûëè ïðîâåäåíû
åùå â 1950 è 1970 ãîäàõ, ÷òî ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ ðåàêöèè íà æåñòîêîå îáðà-
ùåíèå ñ äåòüìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Óïîìÿíóòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
êîíôåðåíöèè áûëè ïðåäøåñòâåííèêàìè ñóùåñòâóþùèõ íûíå àãåíòñòâ îõðàíû
äåòñòâà è ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [Sagatun and Edwards, 1998].

Ñèíäðîì èçáèòîãî ðåáåíêà

Â 1946 ãîäó äîêòîð Äæîí Êýôôè, ïðîôåññîð ðàäèîëîãèè èç Êîëóìáèéñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà, îòìåòèë, ÷òî ðåíòãåíîâñêèå ñíèìêè íåêîòîðûõ ìëàäåíöåâ
äåìîíñòðèðîâàëè íåîáúÿñíèìûå ìíîæåñòâåííûå ïîâðåæäåíèÿ. Â êàæäîì ñëó-
÷àå íîâûå ïîâðåæäåíèÿ ïîÿâëÿëèñü ïîñëå òîãî, êàê ðåáåíîê âîçâðàùàëñÿ äî-
ìîé ïîñëå áîëüíèöû. Äîêòîð Êýôôè çàïîäîçðèë, ÷òî îíè íàíîñèëèñü ðîäèòå-
ëÿìè. Åãî ãèïîòåçó ïîääåðæàëè äðóãèå âðà÷è, èçó÷èâøèå ýòî ÿâëåíèå. Â 1962
ãîäó äîêòîð Ê. Ãåíðè Êåìï, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïåäèàòðèè íà ôàêóëüòåòå
ìåäèöèíû óíèâåðñèòåòà øòàòà Êîëîðàäî, îïóáëèêîâàë ñòàâøóþ âïîñëåäñòâèè
èçâåñòíîé ñòàòüþ «Ñèíäðîì èçáèòîãî ðåáåíêà», â êîòîðîé îïèñàë «êëèíè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè ìàëåíüêèõ äåòåé, êîòîðûå èñïûòàëè ñèëüíîå ôèçè÷åñêîå íà-
ñèëèå, â îñíîâíîì îò ðîäèòåëåé èëè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé». Îí îáðàòèë âíèìà-
íèå íà ãëàâíûé ñèìïòîì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ � «çíà÷èìîå ðàñõîæäåíèå ìåæ-
äó êëèíè÷åñêèìè äàííûìè è ñâåäåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè îò ðîäèòåëåé». Èìåí-
íî ðàáîòà äîêòîðà Êåìïà è åãî êîëëåã ïîñëóæèëà òîìó, ÷òî ìåäèöèíñêîå ñîîá-
ùåñòâî îñîçíàëî ñâîþ âàæíóþ ðîëü â îáíàðóæåíèè ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùå-
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íèÿ ñ äåòüìè è ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàùåíèÿ ñ ýòèìè
ñëó÷àÿìè. Äîêòîð Êåìï è ìåäèöèíñêèé öåíòð óíèâåðñèòåòà Êîëîðàäî ïîìîãëè
îðãàíèçîâàòü â 1972 ãîäó Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ äåòüìè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäîòâðàùåíèè è óñòðàíåíèè
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè

Â 1974 ãîäó ïîñëå øèðîêîãî îñâåùåíèÿ â ïå÷àòè ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ äåòüìè è ðÿäà ñëóøàíèé Êîíãðåññà, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí î
ïðåäîòâðàùåíèè è óñòðàíåíèè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè (the federal Child
Abuse Prevention and Treatment Act � CAPTA). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì
áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðîáëåì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ïðåíåáðå-
æåíèÿ äåòüìè, êîòîðûé äîëæåí âûïîëíÿòü ôóíêöèè öåíòðà îáìåíà èíôîðìà-
öèåé â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé äåòåé. Íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûì àñïåêòîì çàêîíà CAPTA ñòàëî ââåäåíèå òàê íàçûâàåìûõ
îáÿçàòåëüíûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå òðåáîâàëè íåçàâèñèìîñòè äîêëàä÷èêîâ, êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè çàïèñåé è íàçíà÷åíèÿ â þâåíàëüíîì ñóäå çàùèòíèêà ad
litem 1äëÿ âñåõ áåñïðèçîðíûõ äåòåé è äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ [Hardin,
1988; Sagatun and Edwards, 1998]. Øòàòû, êîòîðûå âíåäðèëè ýòè ôåäåðàëüíûå
òðåáîâàíèÿ, ñîãëàñíî èõ ñòàòóñó ìîãëè òåïåðü ñïîíñèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè
ôîíäàìè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîñòè ïî îòíîøåíèþ ê
äåòÿì. Â òå÷åíèå 1970-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óâåëè÷èëî ôèíàí-
ñèðîâàíèå øòàòàì äëÿ äåòñêîé çàùèòû ÷åðåç ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ñîöèàëüíîé
çàùèòå è çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå â öåëîì. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàê è çàêîíû
øòàòîâ, ðàçðàáîòàííûå â öåëÿõ îõðàíû äåòñòâà, ïîäâåðãàëèñü ïåðèîäè÷åñêîìó
ïåðåñìîòðó, ïîñêîëüêó â êàæäîé ïðàêòè÷åñêîé èõ ÷àñòè ñïåöèàëèñòû ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá ðàçâèâàëè, ïðîâåðÿëè, ïåðåñìàòðèâàëè è äîñòàòî÷íî ÷àñòî îò-
âåðãàëè ñîäåðæàùèåñÿ òàì ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê çàùèòå äåòåé. Ê 1980 ãîäó
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîòðàòèëî áîëåå 325 ìëí äîëëàðîâ íà ñëóæáû, çà-
íèìàþùèåñÿ çàùèòîé äåòåé [Besharov, 1983]. Îäíàêî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
äåòüìè ïðîäîëæàëîñü, è òûñÿ÷è äåòåé áûëè ëèøåíû ñâîåãî äîìà èç-çà æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ, áóäó÷è ïåðåìåùåííûìè â ñèñòåìó ôîñòåðíîé îïåêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîäåéñòâèè óñûíîâëåíèþ
è äåòñêîì áëàãîïîëó÷èè

Äàëüíåéøèå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû â 1980 ãîäó
ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñîäåéñòâèè óñûíîâëåíèþ è äåòñêîì áëàãîïîëó÷èè
(Adoption Assistance and Child Welfare Act � AACWA). Ãëàâíàÿ öåëü çàêîíà

1 Ad litem (ëàò. â ñóäå) � ñîöèàëüíûé çàùèòíèê, íàçíà÷åííûé ñóäîì â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
â èíòåðåñàõ ðåáåíêà. � Ïðèì. ðåä.
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AACWA ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ôîñòåðíîé
îïåêè äåòåé â òå÷åíèå äëèòåëüíûõ ïðîìåæóòêîâ âðåìåíè, âûäâèãàÿ äîïîëíè-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê øòàòàì. Ïîïðàâêè ê çàêîíó AACWA îò 1983 ãîäà îêàçà-
ëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó äåòñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ è þâåíàëüíûå ñóäû.
Ïîïðàâêè âêëþ÷èëè òðåáîâàíèÿ ïðèåìëåìûõ óñèëèé (reasonable efforts), êîòî-
ðûå ïåðåìåñòèëè ôîêóñ âíèìàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïî îõðàíå äåòñòâà îò óäàëåíèÿ
äåòåé èç äîìà íà ïðåäîòâðàùåíèå íàñèëèÿ è ñîõðàíåíèå ñåìüè. Ïðåæäå ÷åì
øòàò ïîëó÷àë ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ôîñòåðíîé çàáîòû, íóæíî áûëî ïîëó÷èòü ñóäåáíîå ïîñòàíîâëå-
íèå, â êîòîðîì óòâåðæäàëîñü, ÷òî ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïðèåìëåìûå óñèëèÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óäàëåíèå ðåáåíêà èç äîìà èëè ÷òîáû
ïîçâîëèòü ðåáåíêó îñòàòüñÿ äîìà [Sagatun and Edwards, 1998]. Çàêîí, êðîìå
òîãî, îïðåäåëèë, èç êàêèõ ýëåìåíòîâ äîëæåí ñîñòîÿòü ïëàí ðàáîòû ñîöèàëüíûõ
ñëóæá â ñëó÷àå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðåáåíêà è ñåìüè è ïðèçâàë ê ïåðèîäè÷åñêî-
ìó þðèäè÷åñêîìó ïåðåñìîòðó êàæäîãî äåëà.

Çàêîí îá óñûíîâëåíèè è áåçîïàñíîñòè â ñåìüå

Âûïîëíåíèå çàêîíà î ñîäåéñòâèè óñûíîâëåíèþ è äåòñêîì áëàãîïîëó÷èè
øëî íå âåçäå ðîâíî, è ïðàêòèêà ñóäà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìûõ
óñèëèé øèðîêî âàðüèðîâàëàñü [Hardin, 1990]. Â 1997 ãîäó ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî èñïðàâèëî è ðàçúÿñíèëî çàêîí AACWA ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
îá óñûíîâëåíèè è áåçîïàñíîñòè â ñåìüå (Adoption and Safe Families Act � ÀSFA;
Public Law 105-89). Åñëè ñîãëàñíî çàêîíó AACWA ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü ðàçóìíûì óñèëèÿì ïî ñîõðàíåíèþ ñåìüè, òî çàêîí ASFA âíåñ èçìåíåíèÿ
â òðåáîâàíèÿ ïðèåìëåìûõ óñèëèé ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, çäîðî-
âüå è áåçîïàñíîñòü ðåáåíêà áûëè îïðåäåëåíû êàê ÷ðåçâû÷àéíàÿ âàæíîñòü, âî-
âòîðûõ, áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ àãåíòñòâ, êîòîðûå òåïåðü ìîãëè èãíîðèðî-
âàòü òðåáîâàíèÿ ïðèåìëåìûõ óñèëèé â òîì ñëó÷àå, åñëè ðîäèòåëü ïîìåùàåò
ðåáåíêà â òÿæêèå óñëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè åñëè ïðîèçîøëî ëèøåíèå ïðàâ â îòíîøåíèè äðóãîãî
ðåáåíêà. Íîâûé çàêîí ASFA ñîäåðæàë ðÿä ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, òðåáîâà-
íèé è ñòèìóëîâ äëÿ ñîãëàñèÿ øòàòîâ, ÷òî äàëî íàäåæäó íà ïåðåñòðîéêó àìåðè-
êàíñêîé ñèñòåìû çàùèòû äåòñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàëàñü
íåîáõîäèìàÿ ñòðóêòóðíàÿ îñíîâà îêàçàíèÿ óñëóã ïî çàùèòå äåòåé, ÷òî ïðèâåëî
ê ñóùåñòâåííûì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿì ýòîé ñèñòåìû.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà

Ê íà÷àëó XXI âåêà ñòàíäàðòíîå âîñïðèÿòèå ïðîáëåìû áåñïðèçîðíûõ
äåòåé è äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ, îñíîâàíî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ íà
òðåáîâàíèÿõ çàêîíà ASFA (1997) è ïîïðàâîê ê íåìó. Çàêîí òðåáóåò èçìåíåíèÿ
âîñïðèÿòèÿ ïðîáëåìû ñî ñòîðîíû êàæäîãî, êòî ðàáîòàåò â ñôåðå îõðàíû äåò-
ñòâà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ áîëåå íå ïðèåìëåìà äëÿ äåòåé, îíè íå äîëæíû òîìèòü-
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ñÿ â ñèñòåìå ôîñòåðíîé îïåêè èëè æå èç-çà îòñóòñòâèÿ äðóãîé àëüòåðíàòèâû
âîçâðàùàòüñÿ â ñåìüþ, ãäå èõ ïîäâåðãàþò íàñèëèþ. Â òî âðåìÿ êàê óñèëèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå óäàëåíèÿ ðåáåíêà èç äîìà èëè æå íà âîñ-
ñîåäèíåíèå áåñïðèçîðíîãî ðåáåíêà èëè òîãî, êòî ïîäâåðãñÿ íàñèëèþ, ñ áèî-
ëîãè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìû, ýòè óñèëèÿ
äîëæíû áûòü ïðèåìëåìûìè. Äàëåå çàêîí ASFA ïîääåðæèâàåò ïàðàëëåëüíîå
ïëàíèðîâàíèå, òî åñòü ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò ðàáîòàòü íà âîññîåäè-
íåíèå ñåìåéñòâà ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì àëüòåðíàòèâíîãî ïëàíà íà ñëó÷àé,
åñëè âîññîåäèíåíèå ïîòåðïèò íåóäà÷ó. Çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ñè-
òóàöèè, â êîòîðûõ âîññîåäèíåíèå íåâîçìîæíî, è ïîçâîëÿåò ñóäó ðåøàòü â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, êîãäà òàêîâûå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ âîññîåäè-
íåíèÿ íå òðåáóþòñÿ. Ýòî òàêæå ñîêðàùàåò âðåìÿ, êîòîðîå äåòè ïðîâîäÿò â
ñèñòåìå ôîñòåðíîé îïåêè, òðåáóÿ îò øòàòîâ ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ëèøåíèÿ ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, åñëè ðåáåíîê íàõîäèëñÿ ïîä îïå-
êîé ãîñóäàðñòâà (òî åñòü, â ñèñòåìå ôîñòåðíîé îïåêè) â òå÷åíèå 15 èç ïðåäûäó-
ùèõ 22 ìåñÿöåâ, åñëè ñóä óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðîäèòåëü óáèë èëè ïûòàëñÿ óáèòü
äðóãîãî ðåáåíêà, èëè æå æåñòîêî èçáèë ðåáåíêà, èëè êîãäà ñóä ïîëàãàåò, ÷òî
ìëàäåíåö îñòàåòñÿ áåç ïðèñìîòðà. Çàêîí ASFA ïîñòàâèë öåëüþ îáåñïå÷åíèå
áåñïðèçîðíûõ äåòåé èëè äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ, ïîñòîÿííûì äîìîì
â òå÷åíèå ïðèåìëåìîãî ïåðèîäà âðåìåíè è â áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû [ASFA; Public Law 105-89].

Îïðåäåëåíèå ïëîõîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè
(child maltreatment)

Îïðåäåëåíèå ïëîõîãî, èëè íåïðàâèëüíîãî, îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè ïðåòåð-
ïåâàëî èçìåíåíèÿ îäíîâðåìåííî ñ òðàíñôîðìàöèåé îáùåñòâåííûõ íðàâîâ,
öåííîñòåé è òðàäèöèé. Êàê ñîöèàëüíîå, òàê è þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèÿ æå-
ñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè ìåíÿëèñü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è ïî ñåé äåíü âà-
ðüèðóþòñÿ îò øòàòà ê øòàòó, êàê è ñðåäè ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëîâ. È âñå æå
äîñòèãíóòî îáùåå ñîãëàøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïëîõîå îáðàùåíèå
âêëþ÷àåò ôèçè÷åñêîå è ñåêñóàëüíîå íàñèëèå, ôèçè÷åñêîå ïðåíåáðåæåíèå,
íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ, à òàêæå ýìîöèîíàëüíîå, îáðàçîâàòåëüíîå è ìîðàëüíî-
þðèäè÷åñêîå ïëîõîå îáðàùåíèå. Â ÑØÀ ïðèíÿòû ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ:

Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå: ðîäèòåëü èëè îïåêóí íàìåðåííî ïðè÷èíÿåò ôèçè-
÷åñêèé óùåðá ðåáåíêó. Íàìåðåííûé ôèçè÷åñêèé óùåðá ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íåïðèåìëåìîå ñåðüåçíîå òåëåñíîå íàêàçàíèå.

Ñåêñóàëüíîå íàñèëèå: ëþáîé ñåêñóàëüíûé êîíòàêò èëè ïîïûòêà, êîòîðàÿ
ïðîèñõîäèò ìåæäó îïåêóíîì èëè äðóãèì îòâåòñòâåííûì âçðîñëûì è ðåáåí-
êîì ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ âçðîñëîãî èëè ôèíàíñîâîé âûãî-
äû. Âçðîñëûé îáèä÷èê îáëàäàåò âëàñòüþ íàä ðåáåíêîì.

Ôèçè÷åñêîå ïðåíåáðåæåíèå: îïåêóí íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íåîáõî-
äèìûå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðåáåíêà �



274 Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 2 (2)

íîðìàëüíîå ïèòàíèå, îäåæäó, çàùèòó, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, âîñïèòà-
íèå, îáðàçîâàíèå � íåîáõîäèìûå äëÿ ôèçè÷åñêîãî è óìñòâåííîãî çäîðîâüÿ.
Òåì ñàìûì ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå äàëüíåéøàÿ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ðå-
áåíêà ââèäó íåñïîñîáíîñòè ðîäèòåëåé èëè îïåêóíîâ ïðåäîñòàâèòü íåîáõî-
äèìûé ìèíèìóì óõîäà, êîòîðûé, âïðî÷åì, âñåãäà êóëüòóðíî îòíîñèòåëåí è
îòëè÷àåòñÿ îò îäíîãî îáùåñòâà ê äðóãîìó.

Íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ: ðîäèòåëü èëè îïåêóí íå ïðåäïðèíèìàåò íåîáõî-
äèìûõ óñèëèé äëÿ àäåêâàòíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ýìîöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ðåáåíêà, ïîòðåáíîñòåé â ðàçâèòèè, ãàðàíòèðóþùèõ åãî èëè åå áåçîïàñ-
íîñòü âíóòðè è âíå äîìà.

Ýìîöèîíàëüíîå íåïðàâèëüíîå îáðàùåíèå: ïîñòîÿííîå èëè ñèëüíîå ïðå-
íåáðåæåíèå èëè çëîóïîòðåáëåíèå îñíîâíûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè ðåáåíêà. Îïåêóí íå äàåò ðåáåíêó îùóùåíèå ëþáâè è âîñòðåáîâàííîñ-
òè, ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, íî óíèæàåò è çàïóãè-
âàåò ðåáåíêà êðèêàìè, óãðîçàìè, îáâèíåíèÿìè, ñàðêàçìîì, íåïðåäñêàçóåìû-
ìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè ðåàêöèÿìè.

Ìîðàëüíî-þðèäè÷åñêîå íåïðàâèëüíîå îáðàùåíèå: îïåêóí ïîäâåðãàåò èëè
âîâëåêàåò ðåáåíêà â íåçàêîííûå èëè äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñ-
òè ê ïðàâîíàðóøåíèþ èëè àíòèîáùåñòâåííîìó ïîâåäåíèþ, íàïðèìåð ïðî-
ñòèòóöèè, äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, òîðãîâëå íàðêîòèêàìè, âîðîâñòâó [Sagatun
and Edwards, 1998; ABA, November 1999].

Íàñèëèå è ïðåíåáðåæåíèå ìîãóò ïðîèñõîäèòü ãäå óãîäíî: äîìà, â ñëóæ-
áàõ îõðàíû äåòñòâà, øêîëàõ èëè ñëó÷àéíûõ ìåñòàõ � ñî ñòîðîíû íåçíàêîì-
öåâ. Ïðàêòèêè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè èçâåñòíû âî âñåõ êóëüòóðíûõ,
ýòíè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïàõ, íî òåñ-
íåéøèì îáðàçîì îíî ñâÿçàíî ñ áåäíîñòüþ. Èç-çà ïðî÷íîé ñâÿçè ÿâëåíèé æå-
ñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè è áåäíîñòè ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè íàäëåæà-
ùåãî ðîäèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì àñïåê-
òîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè [Sagatun è Edwards, 1998]. Ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè, èçó÷àþùèå óñëîâèÿ æèçíè ñåìåé, è äðóãèå ïðîôåññèîíàëû â ñè-
ñòåìå îõðàíû äåòñòâà äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ öåííîñòåé,
ïðåîáëàäàþùèõ â ñðåäíåì êëàññå, ê äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå, à òàêæå
ê ñåìüÿì, íóæäàþùèìñÿ â ïîìîùè.

Çàÿâëåíèå î íåïðàâèëüíîì îáðàùåíèè

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, çàêîíû, îáÿçûâàþùèå äåëàòü çàÿâëåíèå î ïðîèñõî-
äÿùåì íàñèëèè èëè ïîäîçðåíèè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, áûëè ïðèíÿòû â ñåðå-
äèíå 1970-õ ãîäîâ è äåéñòâîâàëè â êàæäîì øòàòå. Ñ òåõ ïîð çàêîíû áûëè äîðà-
áîòàíû è òåïåðü ïðåäïîëàãàþò øòðàôû çà îòêàç ñîîáùèòü èíôîðìàöèþ. Â òî
âðåìÿ êàê çàêîíû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íîìèíàëüíî êî âñåì ãðàæäàíàì, îáûêíî-
âåííûå ëþäè ðåäêî ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ, åñëè íå ñîîáùàþò î ïîäîçðåâàå-
ìîì èíöèäåíòå; òîãäà êàê ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ëèöà ìîãóò áûòü
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îøòðàôîâàíû èëè âçÿòû ïîä ñòðàæó, â çàâèñèìîñòè îò øòàòà è ñëó÷àÿ. Ñîâðå-
ìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü çà âñå âèäû æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè è òðåáóåò îò âñåõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå óõîäà
è îáðàçîâàíèÿ äåòåé, äåëàòü ñâîåâðåìåííîå çàÿâëåíèå, åñëè èì ñòàíîâèòñÿ ÷òî-
ëèáî èçâåñòíî. Ïîä óïîëíîìî÷åííûìè çàÿâèòåëÿìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ:

< ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè � ðàáîòíèêè ñëóæá ïî îõðàíå äåòñòâà, ñåìåé-
íûå òåðàïåâòû, øêîëüíûå ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè;

< âîñïèòàòåëè � ðàáîòíèêè ñëóæá ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, âîæàòûå;
< ïåäàãîãè � ïðåïîäàâàòåëè, âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë øêîë, øêîëü-

íûå ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, øêîëüíûå ìåäñåñòðû, øêîëüíûå ôèçèîëîãè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ñèñòåìû âíóòðåííèõ äåë è ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðèïèñàííûå ê øêîëå;

< ñïåöèàëèñòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ � âðà÷è, àññèñòåíòû, ìåäñåñò-
ðû, äàíòèñòû;

< ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ � ïñèõîëîãè, ïñèõèàò-
ðû, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå;

< ðàáîòíèêè ñèñòåìû âíóòðåííèõ äåë è ñóäåáíîé ñèñòåìû � ïîëèöåéñ-
êèå, îôèöåðû ñëóæá ïðîáàöèè äëÿ âçðîñëûõ è ïîäðîñòêîâ 1.

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ê óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì îòíîñÿò åùå è ïðîÿâùèêîâ
ôîòîïëåíêè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü ñâîåâðåìåííîå ñîäåéñòâèå â ïðåäîòâðàùåíèè
èëè ðàñêðûòèè ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè äåòåé. Ñîãëàñíî çàêîíó, ðàäè áëàãà
ðåáåíêà ñâÿùåííèê ìîæåò íàðóøèòü òàéíó èñïîâåäè, à âðà÷ � ïåðåäàòü ñîîá-
ùåíèå, äîâåðåííîå åìó ïàöèåíòîì; ëèøü ïîâåðåííûé èìååò ïðàâî õðàíèòü
êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò êëèåíòà. È óïîëíîìî÷åí-
íûì çàÿâèòåëÿì, è äîáðîâîëüöàì ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà îò âñòðå÷íîãî ñóäåá-
íîãî èñêà çà ñîîáùåíèå î âîçìîæíîì íàñèëèè èëè ïðåíåáðåæåíèè.

Ðàññëåäîâàíèå çàÿâëåíèÿ

Ñîîáùåíèÿ î âîçìîæíîì íàñèëèè èëè ïðåíåáðåæåíèè íàïðàâëÿþòñÿ â ñïå-
öèàëüíóþ ñëóæáó ïî çàùèòå äåòåé èëè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Ïðîâåäåíèå
ðàññëåäîâàíèÿ ïî ïîñòóïèâøåìó çàÿâëåíèþ � ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ñëóæá îõðà-
íû äåòñòâà. Âñå øòàòû èìåþò ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå ñëóæáû, êîòîðûå îò-
âå÷àþò çà çàùèòó äåòåé, îáû÷íî ýòî äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíûõ ñåðâèñîâ
(Department of Social Services � DSS); äåïàðòàìåíò ñëóæá ñåìüè è äåòåé
(Department of Family and Children�s Services � DFCS) èëè ñëóæáû çàùèòû äå-
òåé (Child Protective Services � CPS). Åñëè ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå î æåñòîêîì îá-
1 Probation (àíãë. èñïûòàíèå) � ñèñòåìà íàêàçàíèÿ íàïðàâëåíèåì íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû,
ñ îáÿçàòåëüíûì ïðîõîæäåíèåì êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè; èñïûòàòåëüíûé ñðîê,
âî âðåìÿ êîòîðîãî ñóä ìîæåò íàëîæèòü îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ, òðåáó-
þùèå îò íåãî âåäåíèÿ çàêîíîïîñëóøíîãî îáðàçà æèçíè è, òàêèì îáðàçîì, äàþùèå åìó âîçìîæ-
íîñòü èñêóïèòü ñâîþ âèíó â òå÷åíèå ñðîêà ïðîáàöèè. Ñðåäè òàêèõ îãðàíè÷åíèé � ïðîáàöèîí-
íûé íàäçîð, â ïðîöåññå êîòîðîãî ñîòðóäíèê ïî ïðîáàöèè íàáëþäàåò çà ïîâåäåíèåì ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ è îêàçûâàåò òîìó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó. � Ïðèì. ðåä.
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ðàùåíèè èëè ïðåíåáðåæåíèè ðåáåíêîì, ñëóæáà çàùèòû äåòåé (CPS) äîëæíà ïðî-
âåñòè ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðå-
øåíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ðåáåíêà. Åñëè ðåáåíîê íàõîäèòñÿ â íåèçáåæíîé
îïàñíîñòè, ñëóæáà CPS äîëæíà äåéñòâîâàòü íåìåäëåííî. Â çàâèñèìîñòè îò îá-
ñòîÿòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëüíûé ÷èíîâíèê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò ñîïðî-
âîæäàòü ðàáîòíèêà óêàçàííîé îðãàíèçàöèè. Öåëü ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, èìååòñÿ ëè îñíîâàíèå äëÿ èíêðèìèíèðî-
âàíèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, îöåíèòü íåïîñðåäñòâåííûé ðèñê äëÿ ðåáåíêà è, ÷òî
íàèáîëåå âàæíî, ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü ðåáåíêó. Ðàáîòíèê CPS, êàê ïðàâè-
ëî, îêàçûâàåòñÿ ïåðåä âûáîðîì îäíîãî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

= íè÷åãî íå ïðåäïðèíèìàòü;
= îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûå óñëóãè è ïðåäëîæèòü íåîáõîäèìóþ â ïîñëå-

äóþùåì ïîìîùü;
= îñòàâèòü ðåáåíêà äîìà, íî ñ íåêîòîðûìè óñëîâèÿìè, íàïðèìåð âûïè-

ñàòü îãðàíè÷èâàþùèé îðäåð 1 èëè îðãàíèçîâàòü óñëóãè íà äîìó 2;
= îòïðàâèòü äåòåé / ðåáåíêà â äåòñêèé ïðèþò èëè ôîñòåðíóþ ñåìüþ íà

ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
= óäàëèòü ïðåäïîëàãàåìîãî îáèä÷èêà (èíîãäà â òþðüìó), òàêèì îáðàçîì

ðàçðåøàÿ ðåáåíêó îñòàòüñÿ äîìà [Sagatun and Edwards, 1998].
Åñëè æåñòîêîå îáðàùåíèå èëè ïðåíåáðåæåíèå äîêàçàíî, ñëóæáà çàùèòû

äåòåé îòêðûâàåò äåëî, è íàçíà÷àåòñÿ ñïåöèàëèñò äëÿ ðàáîòû ñ ñåìüåé. Æåñòîêîå
îáðàùåíèå ñ äåòüìè è ïðåíåáðåæåíèå � î÷åíü ðåäêî îêàçûâàþòñÿ ðåçóëüòàòîì
êàêîãî-òî îäíîãî ôàêòîðà. Ñêîðåå, êîìáèíàöèÿ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè, äèíàìè-
êè ñåìüè, ïðîáëåì ñîìàòè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü æåñòîêîå îáðàùåíèå ïî îòíî-
øåíèþ ê äåòÿì. Çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ, ÷òî âçðîñëûå, îñóùåñòâëÿþùèå íàñè-
ëèå, êîãäà-òî â ðàííåì âîçðàñòå ñàìè ïîñòðàäàëè îò òàêîãî îáðàùåíèÿ, è òåïåðü
ñîçäàëè ïîäîáíóþ ñðåäó äëÿ ñâîèõ äåòåé. Îòêðûòèå äåëà íà÷èíàåò ïðîöåññ, â
êîòîðîì ðàáîòàþò âìåñòå ïðîôåññèîíàëû ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, äàáû îáåñ-
ïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü ñåìüå è ðàçðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî, ïîñòîÿííîãî äîìà äëÿ äåòåé / ðåáåíêà.

Çàùèòà äåòåé

Çàêîíû êàæäîãî øòàòà, ðàçðàáîòàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îá óñûíîâëåíèè è áåçîïàñíîñòè â ñåìüå (ASFA), îïðåäåëÿþò îñî-
áûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè äåòÿì è èõ ñåìüÿì, ïîñòðàäàâøèì îò
1 Restraining order � îãðàíè÷èòåëüíîå ïðåäïèñàíèå. � Ïðèì. ðåä.
2 In-home services � ñèñòåìà ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã íà äîìó, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ÑØÀ ó÷ðåæäå-
íèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âêëþ÷àþùèõ, â òîì ÷èñëå, ïðèãîòîâëåíèå ïèùè, óáîðêó,
äîñòàâêó áåëüÿ â ïðà÷å÷íóþ, ïîêóïêó íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ è âåùåé, îïëàòó ñ÷åòîâ è íàïî-
ìèíàíèå î âðåìåíè ïðèåìà ìåäèêàìåíòîâ. � Ïðèì. ðåä.
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íàñèëèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ. Îíè â îáùèõ ÷åðòàõ íàìå÷àþò îáÿçàííîñòè
àãåíòñòâ è ïåðñîíàëà, îòâåòñòâåííûõ çà çàùèòó äåòåé; ðàçðåøàþò ïðèíèìàòü
ïîìîùü îáó÷åííûõ äîáðîâîëüöåâ, ñîäåéñòâóþùèõ â ðàññëåäîâàíèè è ïðå-
êðàùåíèè äåë ïî íàñèëèþ èëè ïðåíåáðåæåíèþ; à òàêæå îïðåäåëÿþò ãðàôèê
äåéñòâèé ñîöèàëüíûõ ñëóæá è ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå. Â îñóùåñòâëåíèè
òðåáîâàíèé ASFA è ïðîèçâîäíûõ îò íåãî çàêîíîâ øòàòîâ ñèñòåìà îõðàíû
äåòñòâà ñâÿçûâàåò ìåæäó ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è ìå-
äèöèíû, ñîöèàëüíûõ ñëóæá, çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðû, ïîëèöèè è ñóäà, äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí â åäèíóþ ñåòü,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó äåòåé.

Ëþáîé èç ïðîôåññèîíàëîâ, âíåñåííûé â âûøåóêàçàííûé ñïèñîê óïîë-
íîìî÷åííûõ çàÿâèòåëåé, ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàññëåäîâàíèè èí-
öèäåíòà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè äëÿ ñåìüè èëè ïîìî-
ùè â ðàçðàáîòêå ïëàíà äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî è áåçîïàñ-
íîãî äîìà äëÿ ðåáåíêà. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì óñëî-
âèé æèçíè íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, î÷åíü âàæíî óñòàíîâèòü è ïîääåðæè-
âàòü ñîâìåñòíûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ
äåòüìè è êîòîðûå ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû â ñëó÷àè, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
äåòåé. Îñíîâûâàÿñü íà êîíêðåòíûõ ôàêòàõ òîãî èëè èíîãî ñëó÷àÿ, ñïåöèà-
ëèñòû ñîöèàëüíîé ðàáîòû, èçó÷àþùèå óñëîâèÿ æèçíè íåáëàãîïîëó÷íûõ
ñåìåé, ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé è ïîìîùüþ âðà÷åé, ñïåöèàëèñ-
òîâ â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ó÷èòåëåé, âîñïèòàòåëåé, ðîäñòâåííè-
êîâ è äðóçåé ñåìåéñòâà.

ÁËëüøàÿ ÷àñòü äîêàçàííûõ ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ èëè ïðåíåáðå-
æåíèÿ ðàçðåøàåòñÿ äîáðîâîëüíûì ïðèíÿòèåì ðîäèòåëÿìè ñïåöèàëüíûõ óñëóã
èëè ñîãëàøåíèåì äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì ïëàíîì äëÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ; ïðèáëèçèòåëüíî îêîëî 10 % ðàññìàòðèâàþòñÿ â
þâåíàëüíîì ñóäå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ìîãóò ïðèáåãíóòü ê ñóäåáíîìó âìåøàòåëüñòâó è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûé
ïåðñîíàë, âêëþ÷àÿ ñóäüþ, ïîâåðåííûõ è ñïåöèàëüíûõ äîáðîâîëüöåâ.

Ñóäüè. Ñóäüÿ, íàçíà÷åííûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñëó÷àÿ æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ èëè ïðåíåáðåæåíèÿ, íåñåò èñêëþ÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
äåòåé â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî èõ áëàãîïîëó÷èÿ
è áóäóùåãî. Ñóäüÿ äîëæåí ðàññìîòðåòü äåéñòâèÿ ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà è åå
ñïåöèàëèñòîâ; îïðåäåëèòü, áûëè ëè ïðåäïðèíÿòû ïðèåìëåìûå óñèëèÿ, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü óäàëåíèå ðåáåíêà èç äîìà èëè ÷òîáû ïîâòîðíî âîññîåäèíèòü
ñåìüþ, èëè æå òàêèå óñèëèÿ íå ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü; ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàòü ñëó÷àé; îöåíèâàòü ïëàíû äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî è
áåçîïàñíîãî äîìà äëÿ ðåáåíêà; èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåæèìà è
âûíîñèòü ðåøåíèå, êîòîðîå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ðåáåíêà.

Ïîâåðåííûå. Â äåëå î ðåáåíêå ìîãóò áûòü íåñêîëüêî ïîâåðåííûõ: èç
ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà; ïîâåðåííûé äëÿ ðîäèòåëåé (èëè äâà ïîâåðåííûõ,
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ïîâåðåííûé äëÿ ðåáåíêà. Äðóãèå ñòîðîíû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-
íû ïîâåðåííûìè, � ìà÷åõà èëè îò÷èì, ôîñòåðíûå ðîäèòåëè èëè äðóãèå ðîä-
ñòâåííèêè, êîòîðûå èìåþò ñâîé èíòåðåñ íà ñëóøàíèÿõ. ×òîáû îáåñïå÷èòü
çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðîäèòåëåé è äåòåé, åñëè îíè íå ìîãóò îïëà-
òèòü óñëóãè ÷àñòíîãî ïîâåðåííîãî, èõ îáåñïå÷èâàþò àäâîêàòîì, íàçíà÷åí-
íûì ñóäîì. Êàæäûé ïîâåðåííûé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû åãî / åå êëèåíòà âî
âðåìÿ ñëóøàíèé.

Äîáðîâîëüöû. Êàæäûé ðåáåíîê äîëæåí èìåòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà
ñóäå [CAPTA, 1974; ASFA, 1997]. Ñèñòåìà îõðàíû äåòñòâà ñèëüíî ïîëàãàåò-
ñÿ íà îáó÷åííûõ äîáðîâîëüöåâ, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû äåòåé â ñëó-
÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì: ýòî ìîãóò áûòü ñîöèàëüíûå çà-
ùèòíèêè ad litem (GALs), íàçíà÷åííûå ñóäîì ñïåöèàëüíûå àäâîêàòû
(CASAs), à òàêæå ÷ëåí ãðàæäàíñêîãî ñîâåòà ôîñòåðíîé îïåêè. Çàùèòíèêè
ad litem è/èëè àäâîêàòû, íàçíà÷åííûå ñóäîì, äîñòóïíû äåòÿì â êàæäîì øòàòå.
Îíè ïîëó÷àþò îñíîâàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó è íàäåëåíû þðèäè÷åñêèìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, êîãäà èõ íàçíà÷àþò ó÷àñòâîâàòü â ðàçáèðàòåëüñòâå
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, è òîò, è äðóãîé
ìîãóò èìåòü äîñòóï ê ëþáîé, äàæå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ ðåáåíêîì. Îíè óñòàíàâëèâàþò îòíîøåíèÿ ñ ðåáåíêîì, ïðîâîäÿò
íåçàâèñèìîå ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àÿ è êîíòðîëèðóþò õîä äåëà, ÷òîáû ãà-
ðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü è îáåñïå÷åíèå ðåáåíêà ñîîòâåòñòâóþùèìè óñ-
ëóãàìè. Â îòëè÷èå îò ïîâåðåííîãî, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò æåëàíèÿ ðåáåí-
êà, çàùèòíèê ad litem è ñïåöèàëüíûé àäâîêàò äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü åãî
èíòåðåñû íåçàâèñèìî îò ïîæåëàíèé. Èõ ìíåíèå îòíîñèòåëüíî îïòèìàëü-
íîãî ïëàíà äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî è áåçîïàñíîãî äîìà
äëÿ ðåáåíêà ìîæåò ñîâïàäàòü èëè ðàñõîäèòüñÿ ñ ìíåíèÿìè ñïåöèàëèñòà
ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà èëè ïîâåðåííîãî.

Â öåëîì, ôóíêöèÿ ÷ëåíà ãðàæäàíñêîãî ñîâåòà ôîñòåðíîé îïåêè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðîñìîòðåòü âñå ôàéëû ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà â îòíî-
øåíèè òîãî èëè èíîãî ñëó÷àÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ, êîãäà
äåòè îêàçàëèñü ïîä ôîñòåðíîé îïåêîé. Òàêèå íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû ñîçäà-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì è ñóùåñòâóþò â áîëüøèíñòâå øòàòîâ íàðÿäó ñ
çàùèòíèêàìè ad litem è àäâîêàòàìè, íàçíà÷åííûìè ñóäîì. Â íèõ âõîäÿò ïðåä-
ñòàâèòåëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå äîáðîâîëüíî òðàòÿò ñâîè âðåìÿ è
ýíåðãèþ, ÷òîáû ïîìî÷ü äåòÿì. Èìåþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì òðåáîâàíèÿ
îòíîñèòåëüíî èäåàëüíîãî ñîñòàâà êàæäîãî ïðàâëåíèÿ è ïðååìñòâåííîñòè ãðàæ-
äàí, ãîòîâûõ ðàáîòàòü. Îáû÷íî â ñîñòàâ ïðàâëåíèÿ âõîäèò ïðåïîäàâàòåëü,
ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, ôîñòåðíûé ðîäèòåëü, ñâÿùåííèê, äîìîõîçÿéêà, òðå-
íåð è äðóãèå ëþäè, ïðîÿâëÿþùèå îñîáîå æåëàíèå ïîìîãàòü äåòÿì. Â áîëü-
øèõ ãîðîäàõ, êàê ïðàâèëî, åñòü íåñêîëüêî ïðàâëåíèé. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå
ìåæäó íàáëþäàòåëüíûìè ñîâåòàìè, çàùèòíèêàìè ad litem è àäâîêàòàìè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîâåòû íå ðàáîòàþò íåïîñðåäñòâåííî ñ äåòüìè, à òîëüêî
ñ äîêóìåíòàìè ïî òîìó èëè èíîìó ñëó÷àþ. Îíè äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ïðå-
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äîñòàâëåíèå íàäëåæàùèõ óñëóã ñâîåâðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì,
îïðåäåëåííûì çàêîíîì ïî óñûíîâëåíèþ è áåçîïàñíîñòè â ñåìüå (ASFA).
Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè ñëóæá îõðàíû äåòñòâà î÷åíü ñèëüíî çàãðóæåíû, ïî-
ýòîìó íåêîòîðûå ñëó÷àè ìîãóò îñòàòüñÿ íå çàìå÷åííûìè. Íàáëþäàòåëüíûå
ñîâåòû ìîãóò äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ñëóæáàì è ñóäó. Ýòè ñîâåòû ôóíêöèîíè-
ðóþò ëó÷øå âñåãî òàì, ãäå ñóäüÿ öåíèò èõ âêëàä, è óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâëåíèåì è ñîöèàëüíûìè
ðàáîòíèêàìè ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà. Äàâàÿ îöåíêó ñèñòåìå îäíîãî èç øòà-
òîâ, ñóäüÿ þâåíàëüíîãî ñóäà íàçâàë íàáëþäàòåëüíîé ãðàæäàíñêèé ñîâåò «ãëà-
çàìè ñóäà» [Knepper and Reed, 1997].

Ñîòðóäíè÷åñòâî ðàäè óñïåõà

Áëàãîäàðÿ çàêîíó ASFA áûëà ñîçäàíà ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïîîùðÿåò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñðåäè ïðîôåññèîíàëîâ, ðàáîòàþùèõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñåìüè è
çàùèòû äåòåé, òîãäà êàê ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè ñëóæá ïî îõðàíå äåòñòâà â
îäèíî÷êó íå ìîãóò îáåñïå÷èòü âñå íåîáõîäèìûå óñëóãè. Ñåìüÿì, â êîòîðûõ
èìåëî ìåñòî æåñòîêîå îáðàùåíèå èëè ïðåíåáðåæåíèå, ÷àñòî òðåáóåòñÿ ýêñ-
ïåðòèçà âðà÷åé, ïñèõîëîãîâ, êîíñóëüòàíòîâ â âîïðîñàõ íàðêîçàâèñèìîñòè,
ñåìåéíûõ òåðàïåâòîâ; ïîñòðàäàâøèé ðåáåíîê ìîæåò íóæäàòüñÿ â ïîäîáíûõ
óñëóãàõ, òàê æå êàê è â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëåé, òðåíåðîâ, ïî-
âåðåííûõ è, âîçìîæíî, ôîñòåðíûõ ðîäèòåëåé.

Êîììóíèêàöèÿ. Íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíîå è ýôôåêòèâíîå îáùåíèå ñðåäè
òåõ, êòî ðàáîòàåò ñ ðåáåíêîì è åãî èëè åå ñåìüåé. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè òàêîå
îáùåíèå áûëî çàòðóäíåíî äåéñòâèåì çàêîíîâ î êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Èíôîð-
ìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â çàïèñÿõ î ñîñòîÿíèè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ, ó÷åáå â øêîëå, ïðîõîæäåíèè ñðî÷íîé ñëóæáû þðèäè÷åñêè çàùèùåíà
è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìîæåò áûòü ðàñêðûòà áåç ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà èëè
ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäà. Áîëüøèíñòâî øòàòîâ ïðèíÿëè óñòàâû, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò îãðàíè÷åííîå ðàçãëàøåíèå îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó èíôîðìàöèè ñðåäè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â ïîëüçó ïîñòðàäàâøåãî ðåáåíêà. Èíôîðìàöèÿ
äîëæíà îñòàòüñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé, íî äîñòóïíîé îïðåäåëåííîìó êðóãó
ëþäåé áåç ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäà.

Ñîñòàâëåíèå ïëàíà, êàñàþùåãîñÿ ïîñòîÿííûõ óñëîâèé æèçíè ðåáåíêà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè è òðåáóåò âçàèìîäåéñòâèÿ. Äî ðåøå-
íèÿ ñóäà ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, ñîöèàëüíûå çàùèòíèêè, ôîñòåðíûå ðîäèòå-
ëè è ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ïðèëàãàþò óñèëèÿ ê ñîñòàâëåíèþ
òàêîãî ïëàíà. Õîòÿ ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî, ðîäèòåëåé òàêæå ïîîùðÿþò ê
ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòîÿííûõ óñëîâèé æèçíè è ðàçâèòèÿ
ðåáåíêà. Äàæå åñëè ñóä ðåøàåò ëèøèòü ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, òå ðî-
äèòåëè, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâîì âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü
â ïëàíèðîâàíèè áóäóùåãî èõ ðåáåíêà, îáû÷íî â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ê
ñîòðóäíè÷åñòâó è áîëåå ñïîêîéíî ïðèíèìàþò çàêëþ÷èòåëüíîå ðåøåíèå ñóäà.
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Îáðàçîâàíèå. Î÷åâèäíî, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âñå ýòî èìååò äëÿ ïîäãîòîâêè
áóäóùèõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ñôåðå îõðàíû äåòñòâà.
Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû äîëæíû îáåñïå÷èòü
òàêèå ó÷åáíûå çàíÿòèÿ è âîçìîæíîñòè ïðàêòèêè, êîòîðûå àêöåíòèðóþò âíèìà-
íèå íà ðàáîòå â êîìàíäå, âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå. ßäðî ãóìàíèòàðíûõ
äèñöèïëèí, íåîáõîäèìîå â àìåðèêàíñêèõ ïðîãðàììàõ áàêàëàâðèàòà, äîëæíî
âêëþ÷àòü áîëüøå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ êóðñîâ, à òàêæå èíòåðíàòóðó. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà ïî îõðàíå äåòñòâà ïðåäëàãàåòñÿ ëèøü â íåêî-
òîðûõ óíèâåðñèòåòàõ. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ìåæäèñöèïëè-
íàðíóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ îòäåëåíèé ñîöèàëüíîé ðàáîòû â îáìåí íà èõ ñî-
ãëàøåíèå ðàáîòàòü â òå÷åíèå óêàçàííîãî âðåìåíè â ñôåðå îõðàíû äåòñòâà.

Òðåíèíã. Ñëóæáû îõðàíû äåòñòâà îáåñïå÷èâàþò íà÷àëüíûé òðåíèíã, êîòî-
ðûé íåîáõîäèì â áîëüøèíñòâå øòàòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû è âîçìîæíîñòåé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðÿä øòàòîâ âíåäðèëè ó ñåáÿ ïðîãðàììû îáó÷å-
íèÿ, òåñíî ñîîòíîñèìûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàêòèêîé è îñíîâàííûå íà êîíê-
ðåòíûõ êîìïåòåíöèÿõ (íàâûêàõ è óìåíèÿõ). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé àñïåêò
îáó÷åíèÿ îñíîâàí íà çíàíèè è íàâûêàõ, íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêó ñëóæáû îõðàíû
äåòñòâà èëè ñóïåðâèçîðó äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû. Ïðèìåð ïîäîáíîé ïðîãðàì-
ìû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: (1) îáÿçàòåëüíóþ äâåíàäöàòèäíåâíóþ
ïîäãîòîâêó ïî ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì; (2) íåñêîëüêî îáÿçàòåëüíûõ äâóõ- èëè
òðåõäíåâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ êóðñîâ ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê äåòñêîå ðàçâèòèå â
ñåìüÿõ ãðóïïû ðèñêà, þðèäè÷åñêèå àñïåêòû äåòñêîé çàùèòû, ìåäèöèíñêèå àñ-
ïåêòû, ïîñëåäñòâèÿ ðàçëóêè ñ ðîäñòâåííèêàìè è õàðàêòåð ïðèâÿçàííîñòåé;
(3) ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàíÿòèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê ðàññëåäîâàíèå, èçúÿòèå
ðåáåíêà, ñîõðàíåíèå ñåìüè, ðàçìåùåíèå ðåáåíêà, ëèöåíçèðîâàíèå ôîñòåðíûõ ñå-
ìåé, óñûíîâëåíèå è íåçàâèñèìàÿ æèçíü.

Ïåðåêðåñòíûé òðåíèíã. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ñïåöèàëèñòû â
ñôåðå äåòñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ àïðîáèðîâàëè òàê íàçûâàåìûé ïåðåêðåñòíûé
òðåíèíã è ïðèçíàëè åãî áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü. Èìååòñÿ â âèäó ïðîâåäå-
íèå îáó÷àþùèõ ñåññèé ïî öåëîìó ðÿäó àñïåêòîâ îõðàíû äåòñòâà äëÿ ãðóïïû
ó÷àñòíèêîâ, èãðàþùèõ ðàçëè÷íûå ðîëè â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ,
ïîâåðåííûõ, ñóäåé, ìåäèêîâ, äåòñêèõ ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ çàùèòíèêîâ
ad litem (GALs), íàçíà÷åííûõ ñóäîì ñïåöèàëüíûõ àäâîêàòîâ (CASAs) è äðó-
ãèõ. Ýòîò âèä îáó÷åíèÿ ïîîùðÿåò è îáëåã÷àåò ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ðàáîòå; îáåñïå÷èâàåò ïîíèìàíèå äðóãèõ ïðîôåññèé è óâàæåíèå ê
íèì; îáåñïå÷èâàåò ñðåäó, áîãàòóþ ðàçíîîáðàçèåì ìíåíèé, äëÿ îáñóæäåíèÿ
îáùèõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ áëàãîïîëó÷èåì ñåìüè è äåòåé.

Çàêëþ÷åíèå

Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè � ýòî öåëàÿ êîìïëåêñíàÿ, ìíîãîóðîâíåâàÿ
ïðîáëåìà, íå èìåþùàÿ ëåãêèõ ðåøåíèé. Ñèñòåìà îõðàíû äåòñòâà â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ ñòðåìèòñÿ ê ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ çàùèòû äåòåé,
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ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì ïðàâî êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñåìüè, êîòîðîå ãàðàíòèðóåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. È õîòÿ ñèñòåìà íå ñîâåðøåííà, â òå÷åíèå ïðî-
øåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ áûëî îñóùåñòâëåíî íåñêîëüêî âàæíûõ óñîâåðøåíñòâî-
âàíèé åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíûì è ïîñòîÿííûì äîìîì íàøèõ
ñàìûõ ìàëåíüêèõ è íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîãðàæäàí. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî óñû-
íîâëåíèþ è áåçîïàñíîñòè â ñåìüå (The Adoption and Safe Families Act, 1997)
íà÷àëî îïðàâäûâàòü âîçëàãàåìûå íà íåãî íàäåæäû.

Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíîå èçìåíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâåííîì ðîñ-
òå ÷èñëà óñûíîâëåíèé äåòåé, ïåðåâîäîâ èõ èç ôîñòåðíîé îïåêè íà ïîñòîÿí-
íîå æèòåëüñòâî â ñåìüþ. Çàêîíîì ASFA ïðåäóñìîòðåí ôèíàíñîâûé ñòèìóë
äëÿ øòàòîâ, ÷òîáû óâåëè÷èòü òàêèå óñûíîâëåíèÿ. Òàê íàçûâàåìàÿ ìåðà «Óñû-
íîâëåíèå � 2002» ïðåäëàãàëà ñïåöèàëüíûå ïðåìèè øòàòàì, ïðåâûøàþùèì
÷èñëî óñûíîâëåííûõ äåòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì: 4 òûñ. äîë-
ëàðîâ íà îäíîãî ðåáåíêà è 6 òûñ. äîëëàðîâ äëÿ êàæäîãî ðåáåíêà ñ îñîáûìè
íóæäàìè. Â 1998 ãîäó � â ïåðâûé ãîä âûïîëíåíèÿ ASFA � 35 øòàòîâ ñîîáùè-
ëè îá óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà óñûíîâëåíèé; â öåëîì ïî âñåì ýòèì øòàòàì
ïðèðîñò ÷èñëà óñûíîâëåíèé äåòåé èç èíñòèòóòîâ ôîñòåðíîé îïåêè ñîñòàâèë
îêîëî 40 % ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåìÿ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè [ABA Ñhild Law
Practice, May 1999; October 1999].

Ïðèíÿòèå çàêîíà ASFA ñïîñîáñòâîâàëî ïðèçíàíèþ òîãî, ÷òî èíñòèòóòû
ôîñòåðíîé îïåêè íå äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ åäèíñòâåííûì âûáîðîì äëÿ äåòåé,
ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ èëè ïðåíåáðåæåíèþ. È õîòÿ óñûíîâëåíèå íå ÿâëÿåò-
ñÿ óíèâåðñàëüíûì ðåøåíèåì äëÿ âñåõ ñåìåé è äåòåé, òåì íå ìåíåå ýòî âàæ-
íàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ äåòåé, êîòîðûå íå ìîãóò âîññîåäèíèòüñÿ ñî ñâîèìè áèî-
ëîãè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè. Äîïîëíèòåëüíûå ôîíäû îõðàíû äåòñòâà, êîòîðûå
çàêîí ASFA ïðåäëàãàåò øòàòàì, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ ïîñòîÿííîé ñåìåéíîé æèç-
íè äëÿ ýòèõ äåòåé, ïîìîæåò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè âñåõ äåòåé, ïîäâåðã-
øèõñÿ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ.
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