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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå çàðóáåæíîé ïîìîùè íà íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) â Ðîññèè. Â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãî-
äîâ ìíîãèå êðóïíåéøèå îðãàíèçàöèè ìèðà, çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîìîùè, ïðèíÿëè ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåííóþ íà ñîäåéñòâèå ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ÷åðåç «óñèëåíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», òî åñòü «ñôåðû äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ëþ-
äåé, êîòîðàÿ ðàñïîëàãàåòñÿ ìåæäó ñåìüåé è ãîñóäàðñòâîì è ÿâëÿåòñÿ àâòî-
íîìíîé îò ãîñóäàðñòâà» [Ottaway, Chung, 1999. P. 106]. Â ðåçóëüòàòå ýòîé íî-
âîé ñòðàòåãèè îêàçûâàþùèå ïîìîùü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÒÅÒ,  ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÀß  ÏÎÌÎÙÜ
È  ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ  ÍÏÎ

Äæ. Ðèõòåð
Â 1990-õ ãîäàõ îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè èçðàñõîäîâàëè ìèë-ëèîíû äîëëàðîâ íà ãðàíòû íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (ÍÏÎ),ñòðåìÿñü ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.Â ýòîé ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ èäåÿ Ìèøåëÿ Ôóêî îá óïðàâëåíèòåòå(governmentality) äëÿ àíàëèçà äèñêóðñîâ è ïðàêòèê, ñòàâøèõ ñëåäñòâèåìýòèõ óñèëèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî àíàëèç äèñêóðñîâ, îêðóæàþùèõ ñòðàòåãèèãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåìîíñòðèðóþùèé êàê îíè äîïîëíÿþò íåîëèáå-ðàëüíóþ ïàðàäèãìó, äàþùóþ ïðèâèëåãèè ðûíêó ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â óñ-ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, èçó÷àåòñÿ ñòðåìëåíèå èñ-ïîëüçîâàòü ïðîåêò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ïîäáîðà êàäðîâ â ÍÏÎ,ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ çàèìñòâóþòñÿ ó çàïàäíûõïàðòíåðîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé. Íàêîíåö, â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû âïîëüçó òîãî, ÷òî ôîðìû, êàêèìè ìåñòíûå àêòèâèñòû îòâå÷àþò íà óêàçàí-íûå âûçîâû, ïî ñâîèì îêîí÷àòåëüíûì ðåçóëüòàòàì ïðèíöèïèàëüíî îòëè-÷àþòñÿ îò öåëåé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò äëÿ íèõ îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþ-ùèå ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, Ðîññèÿ, óïðàâëåíèòåò, ÍÏÎ, ìåæ-äóíàðîäíàÿ ïîìîùü
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Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìèðîâîé áàíê, Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîä-
íîãî ðàçâèòèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (USAID), Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè Ñîäðóæåñòâó íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (TACIS) Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÷àñò-
íûå äîíîðû, êàê ôîíäû Ôîðäà è Ñîðîñà ñòàëè íàïðàâëÿòü çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà íà ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó ÍÏÎ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü ïîçâî-
ëèò ÍÏÎ äîïîëíèòü èëè äàæå çàìåíèòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ïðåäî-
ñòàâëåíèè óñëóã ìåñòíîìó íàñåëåíèþ è îòñòàèâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ñòðàòåãèÿ «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà óñèëèÿì
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, íàïðàâëåííûì íà ïîìîùü ïåðåõîäó Ðîññèè îò ñî-
âåòñêîãî ñîöèàëèçìà ê ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè. Â 1990-å ãîäû ìèëëèîíû
äîëëàðîâ ïîøëè íà ñîçäàíèå è ïîääåðæêó ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êðèçèñíûõ öåíòðîâ, ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé
è ìíîãèõ äðóãèõ. Îò÷àñòè áëàãîäàðÿ ýòèì ñðåäñòâàì ÷èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ÍÏÎ â Ðîññèè â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñòðå-
ìèòåëüíî ðîñëî [Kelly, 1997; Richter, 2002b. P. 57].

Äëÿ ÷åãî íàäî áûëî ïîääåðæèâàòü ÍÏÎ? Ñòîðîííèêè ñòðàòåãèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà óòâåðæäàþò, ÷òî ôèíàíñèðîâàòü ÍÏÎ äåøåâëå è ýôôåê-
òèâíåå, ÷åì ôèíàíñèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâà [Stiles, 1999], ïîñêîëüêó ÍÏÎ òåñ-
íåå ñâÿçàíû ñ íàñåëåíèåì, êîòîðîìó îêàçûâàþòñÿ óñëóãè, äåéñòâóþò ãèá÷å
è íå òàê êîððóìïèðîâàíû, êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü
ÍÏÎ óñèëèâàþò îòâåòñòâåííîñòü âëàñòåé, ïîìîãàÿ ëþäÿì áîëåå ýôôåêòèâíî
äîíîñèòü ñâîè òðåáîâàíèÿ äî ìåñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íà-
êîíåö, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïîçâîëÿåò ëþäÿì áîëüøå äåëàòü äëÿ ñàìèõ ñåáÿ, ïðèîáðåòàòü íåîáõî-
äèìûå äëÿ ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè óìåíèÿ è ïðàêòèêó íàõîæäåíèÿ êîìïðî-
ìèññîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Õîòÿ ñòðàòåãèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷èëà øèðîêóþ ïîääåðæêó, íå-
êîòîðûå êðèòèêè ñ÷èòàþò åå ïîëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì äîïîëíåíèåì ãëî-
áàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà [Rieff, 1999; Manji, O�Coill, 2002; Petras, 1999].
Îíè ïîä÷åðêèâàþò íåðàâåíñòâî ðåñóðñîâ è âëàñòè ìåæäó äîíîðàìè è ãðàíòîïî-
ëó÷àòåëÿìè è óòâåðæäàþò, ÷òî ïîñëåäíèå áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íà ïðèîðèòå-
òû äîíîðîâ, ÷åì íà ïîòðåáíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Â çíà÷èòåëüíîì áîëüøèí-
ñòâå ýòè äîíîðû è áîëüøèå îðãàíèçàöèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ìîáèëèçàöèè ìåñò-
íûõ èçáèðàòåëåé äëÿ êîëëåêòèâíîé áîðüáû ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà.
Ñîâñåì íàïðîòèâ, îíè çà÷àñòóþ ïðåêðàùàþò äåÿòåëüíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ìåñ-
òíûõ äèññèäåíòîâ è íàïðàâëÿþò èõ àêòèâíîñòü íà ðàçâèòèå ïëîõî ôèíàíñèðóå-
ìûõ çàìåíèòåëåé òåõ ñîöèàëüíûõ óñëóã è îáùåñòâåííûõ áëàã, êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâî áîëåå íå ìîæåò èëè íå õî÷åò ïðåäîñòàâëÿòü.

Îáà àðãóìåíòà èìåþò îñíîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
ÍÏÎ ïîìîãàåò àêòèâèñòàì äîíåñòè ñâîè ãîëîñà, äàæå åñëè îíè íå áðîñàþò
âûçîâ ñóùåñòâóþùèì ñòðóêòóðàì. Ýòà ïîìîùü äàåò îðãàíèçàöèÿì âîçìîæ-
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íîñòü äåéñòâîâàòü áîëåå íåçàâèñèìî îò âëàñòè, íî ÷àñòî äåëàåò èõ áîëåå ÷óò-
êèìè ê ìíåíèÿì çàðóáåæíûõ äîíîðîâ, ÷åì ê íóæäàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.
Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, êàê ìîæíî îöåíèòü âëèÿíèå çàðóáåæíîé ïîìîùè íà
ðîññèéñêèå ÍÏÎ?

×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ìû îáðàòèëèñü ê àíàëèçó êîíöåïöèè óï-
ðàâëåíèòåòà 1 Ìèøåëÿ Ôóêî [Foucault, 1980; Foucault, 1994a; Foucault, 1994b;
Gordon, 1991; Dean, 1999]. Ñíà÷àëà ìû ñäåëàåì îáçîð îñíîâíûõ ïîíÿòèé ýòîé
êîíöåïöèè, à çàòåì ïðèìåíèì èõ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ
ðàçâèâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Â çàêëþ÷åíèå ñ ïî-
ìîùüþ ïðîäåëàííîãî àíàëèçà ìû ðàññìîòðèì, êàê ýòà ñòðàòåãèÿ ïðèìåíÿëàñü
â Ðîññèè, è êàêîå âëèÿíèå îíà îêàçàëà íà ìåñòíûå îðãàíèçàöèè è èõ ÷ëåíîâ.

Óïðàâëåíèòåò

Ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå» è «óïðàâëåíèòåò» Ìèøåëü Ôóêî íà÷àë ðàçðàáà-
òûâàòü â êóðñå ëåêöèé êîíöà 1970-õ � íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ. Îñîáåííî åãî
èíòåðåñîâàëî, êàêèì îáðàçîì ëèáåðàëüíûì ðåæèìàì óäàåòñÿ òàê «ñòðóêòó-
ðèðîâàòü ïîëå äåéñòâèé äðóãèõ» [Foucault, 1994c. P. 351], ÷òîáû äåéñòâåííî
è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ëþäüìè â îáùåñòâå «íà ðàññòîÿíèè âûòÿíóòîé ðóêè
(at arm�s length)» ñ ìèíèìàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà [Êëàðê, 2003].
Â ÷àñòíîñòè, åãî èíòåðåñîâàë âîïðîñ, êàê äèñêóðñû, òåõíîëîãèè è ïðåäïèñà-
íèÿ ëèáåðàëüíîãî ïðàâëåíèÿ ïîîùðÿþò èíäèâèäîâ ê òàêîìó ïîâåäåíèþ, êî-
òîðîå óêðåïëÿåò, à íå îñëàáëÿåò ñóùåñòâóþùèé ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê. Âìåñ-
òî òîãî, ÷òîáû ïðîñòî ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðû è äåéñòâèÿ êîíêðåòíûõ èí-
ñòèòóöèàëüíûõ àêòîðîâ, èññëåäîâàòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ âçãëÿíóòü íà ðåæèìû
ïðàâëåíèÿ â èõ öåëîñòíîñòè, âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèòèêó, äèñêóðñû è ïðàê-
òèêè óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîé îáëàñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â àíàëèçå «óïðàâëåíèòåòà» Ôóêî âëàñòü èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü, îäíàêî
îí òðàêòîâàë åå íå êàê íåïîäâèæíûé «òîâàð», ïðèíàäëåæàùèé êîíêðåòíûì
ó÷ðåæäåíèÿì èëè èíäèâèäàì. Íàïðîòèâ, îí ïðåäñòàâëÿë âëàñòü êàê öèðêóëè-
ðóþùèé â îáùåñòâå ïîòîê, «óïîòðåáëÿåìûé è îñóùåñòâëÿåìûé» â ïîâñåäíåâ-
íûõ óòâåðæäåíèÿõ è ïðàêòèêàõ, èñïîëüçóåìûõ èíäèâèäàìè ïðè íàáëþäåíèè,
îöåíêå è äèñöèïëèíèðîâàíèè äðóã äðóãà [Foucault, 1980. P. 98]. Òàêèå óòâåðæ-
äåíèÿ è ïðàêòèêè îäîáðÿþò è ïîîùðÿþò îïðåäåëåííûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ, îñî-
áåííî òå, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äèñöèïëèíèðîâàíèå, íàêàçàíèå èëè ñäåðæè-
âàíèå íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñ åùå áîëüøåé ñèëîé îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â
1 Çäåñü ìû ïåðåâîäèì ïîíÿòèå «governmentality» êàê «óïðàâëåíèòåò», ïðîäîëæàÿ òó òðàäèöèþ,
êîòîðàÿ â íàøåì æóðíàëå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïðè ïåðåâîäå ñòàòüè Äæ. Êëàðêà [Êëàðê Äæ. Íåóñ-
òîé÷èâûå ãîñóäàðñòâà: òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèåÿ // Æóðíàë èññëåäîâà-
íèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 2003. Ò. 1. ¹ 1]. Òðàäèöèÿ çäåñü ñòàëà ãëàâíûì ôàêòîðîì, íåñìîòðÿ
íà ìíåíèå ïåðåâîä÷èêà äàííîé ñòàòüè Î. Îáåðåìêî, áîëåå ñêëîííîãî ê ïåðåâîäó «governmentality»
êàê «óïðàâëÿåìîñòü». Ìû ñî÷ëè íóæíûì ïîñòàâèòü ÷èòàòåëåé â èçâåñòíîñòü îòíîñèòåëüíî ðàç-
ëè÷èé âî ìíåíèÿõ ïî ýòîìó âîïðîñó. � Ïðèì. ðåä.
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òàêîé îðãàíèçàöèè âîçìîæíîñòåé, îæèäàíèé, ïîòðåáíîñòåé, æåëàíèé, ÷òî ó÷à-
ñòíèêè ðåæèìà, ñòðåìÿñü óëó÷øèòü ñîáñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå, ñïîñîáñòâóþò
äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ öåëåé îáùåñòâà. Èíäèâèä � ýòî íå òîëüêî êàíàë äëÿ
öèðêóëÿöèè âëàñòè, íî è ïðîäóêò ýòîé âëàñòè [Foucault, 1980. P. 98].

Íàáëþäàòü äåéñòâèå âëàñòè êîíêðåòíîãî ðåæèìà ïðàâëåíèÿ ìîæíî â åå äèñ-
êóðñå. Ïîä äèñêóðñîì ìû ïîíèìàåì «ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàííûõ ìåæ-
äó ñîáîé óòâåðæäåíèé è ïðàêòèê, êîòîðûå, ñòàíîâÿñü ÷àñòüþ èíñòèòóòîâ
è áîëåå èëè ìåíåå íîðìàëèçóÿñü, ñîñòàâëÿþò ðåàëüíîñòü äëÿ ñâîèõ íîñèòå-
ëåé è ïîääåðæèâàþò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü óïîðÿäî÷åííîñòè â ñèñòåìå ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé» [Neumann, 2003. P. 3]. Äèñêóðñ äàåò èíñòðóìåíòû, ïðè
ïîìîùè êîòîðûõ àêòîðû âíóòðè ðåæèìà ïðàâëåíèÿ îïèñûâàþò, âîñïðèíèìà-
þò, ïðåäñòàâëÿþò è îïðàâäûâàþò ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó. Îí îáîçíà÷àåò ãðà-
íèöû ìåæäó ëåãèòèìíûì è íåëåãèòèìíûì, ìåæäó òåì, ÷òî ìîæåò è íå ìîæåò
áûòü âûñêàçàíî, ìåæäó âîîáðàçèìûì è íåâîîáðàçèìûì [Foucault, 1980].
Äèñêóðñ îáðåòàåò ìàòåðèàëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íàïðàâëÿåò è îðãàíèçó-
åò åæåäíåâíóþ ïðàêòèêó, òàê ÷òî ñóáúåêòû, îòíåñåííûå â ïðåäåëàõ äèñêóðñà
ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè, â «ðåàëüíîé» æèçíè ÷àñòî ïðèíèìà-
þò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è ïðèçíàêè, ïðèïèñûâàåìûå ýòîé êàòåãîðèè. Íàêîíåö,
õîòÿ î ïðîèñõîæäåíèè äèñêóðñà òî÷íî íè÷åãî íå èçâåñòíî, îí âîñïðîèçâî-
äèòñÿ è ôîðìèðóåòñÿ ó÷àñòâóþùèìè â íåì ëþäüìè. Â ðåçóëüòàòå ïðåîáëàäà-
þùèå äèñêóðñû âîñïðèíèìàþòñÿ íå êàê ðåçóëüòàò ñîöèàëüíîãî êîíñòðóèðî-
âàíèÿ, à êàê ñàìîî÷åâèäíûé «çäðàâûé ñìûñë».

Àíàëèç äèñêóðñà ðåæèìà íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ, ÷òî è êàêèì îáðà-
çîì â íàëè÷íûõ ïðàêòèêàõ ïðîáëåìàòèçèðóåòñÿ, òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ [Dean, 1999. P. 28]. Ïðè îïðåäåëåíèè «ïðîáëåìû» äèñêóð-
ñîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îáëàñòè íåàäåêâàòíûõ íàëè÷íûõ ïðàêòèê, à òàêæå òèï
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé ðåæèìîì áóäåò ïîîùðÿòüñÿ [Òàì æå. P. 26�34].

«Ïðîáëåìàòèêà» ðåæèìà îïðåäåëÿåò òàêæå åãî «ïîëå çðåíèÿ» [Òàì æå].
«Ïîëåì çðåíèÿ» ðåæèìà íàçûâàåòñÿ îáëàñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðóþ ðå-
æèì âûäåëÿåò èç áåñïîðÿäî÷íîé ðåàëüíîñòè è ÷åòêî î÷åð÷èâàåò â êà÷åñòâå
çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ òåõíîëîãèÿìè [Uvin, 1998. P. 44�45;
Scott, 1998. P. 13]. «Ïîëå çðåíèÿ» î÷åð÷èâàåò ãðàíèöû ðåæèìà ïðàâëåíèÿ,
îïðåäåëÿåò òå îáúåêòû è äåéñòâèÿ, êîòîðûå òðåáóþò âíèìàíèÿ è íàäçîðà
[Êëàðê, 2003. P. 77]. Îíî æå äåëàåò íåâèäèìûìè ìíîãèå îáúåêòû è äåéñòâèÿ,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåëåâàíòíûìè äëÿ ïðîáëåìàòèêè ðåæèìà, íî íå ðàñ-
ïîçíàþòñÿ åãî äèñêóðñîì [Dean, 1999. P. 30].

Âàæíûì ýëåìåíòîì äèñêóðñà ÿâëÿåòñÿ åãî îòíîøåíèå ê çíàíèþ, òî åñòü
ëîãèêà, â êîòîðîé äèñêóðñ ðàñïîçíàåò, êàòåãîðèçèðóåò è îöåíèâàåò êîíêðåò-
íûå îáúåêòû è äåéñòâèÿ, ôèêñèðóåò, êàê ñîîòíîøåíèå ýòèõ îáúåêòîâ è äåé-
ñòâèé äðóã ñ äðóãîì âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå [Òàì æå]. Îòíîøåíèå ðåæèìà
ê çíàíèþ òàêæå îïðåäåëÿåò òî, êàê ó÷àñòíèêè äèñêóðñà ñîáèðàþò, îöåíèâàþò
è óäîñòîâåðÿþò çíàíèÿ îá îáúåêòàõ è äåéñòâèÿõ â ïðåäåëàõ ïîëÿ çðåíèÿ ðå-
æèìà. Èõ ìåòîäû ìîãóò âêëþ÷àòü ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, ëè÷íûå ñâè-
äåòåëüñòâà, äàæå áîæåñòâåííîå îòêðîâåíèå.
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Òàêæå ñëåäóåò èçó÷èòü «òåõíîëîãèè», â òîì ÷èñëå îáû÷íûå ïðîöåäóðû, òàê-
òè÷åñêèå õîäû è ïðèåìû, êîòîðûå ðåæèì èñïîëüçóåò äëÿ ïîîùðåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, ïîääåðæèâàÿ äèñöèïëèíó è ïîðÿäîê [Dean, 1999. P. 31].

Íàêîíåö, àíàëèçèðóÿ ðåæèì ïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñïîñîáû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äèñêóðñ è ïðàêòèêà ðåæèìà ôîðìèðóþò èäåíòè÷íîñòè
åãî ó÷àñòíèêîâ [Êëàðê, 2003. P. 77; Dean, 1999. P. 30]. Êàêîé òèï ïîâåäåíèÿ
ðåæèì îæèäàåò îò ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ ïðè èñïîëíåíèè ïðåäïèñàííûõ èì ðî-
ëåé, è êàê îí äîáèâàåòñÿ ýòîãî ïîâåäåíèÿ? Êàê äèñêóðñ ïðèïèñûâàåò «ñòàòó-
ñû, ïðèçíàêè è îðèåíòàöèè» ðàçëè÷íûì èíäèâèäàì, âûïîëíÿþùèì ðàçíûå
ôóíêöèè âíóòðè ðåæèìà [Dean, 1999. P. 30]? Êàêèå ó íèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè?

Õîòÿ ðåæèìû ïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðèðóþò ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó, ÷òîáû
óïðàâëÿòü ïîâåäåíèåì è ôîðìèðîâàòü èäåíòè÷íîñòè èíäèâèäîâ, îíè ïî÷òè
íèêîãäà íå äîñòèãàþò ïîëíîãî óñïåõà [Dean, 1999. P. 31; Hemment, 2000;
Ebrahim, 2003]. Êðîìå òîãî, èíäèâèäû, ó÷àñòâóÿ â ðåæèìå è åãî ïðàêòèêàõ
ïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþò åìó ñîïðîòèâëåíèå, âûêðàèâàÿ ñåáå ëè÷íîñòíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, íå ñâîäèìîå ê äèñêóðñàì ïðàâëåíèÿ. Âëàñòü � ýòî íå îäíîñòî-
ðîííåå îòíîøåíèå, ïðè êîòîðîì òåõíîëîãèè è äèñêóðñû ïîðîæäàþò ïàñ-
ñèâíûõ ñóáúåêòîâ, íî âçàèìíûé äèàëîã, èäóùèé âíóòðè è ìåæäó èíäèâèäà-
ìè [Foucault, 1994b. P. 329�330; Gordon, 1991. P. 5].

Ìåæäóíàðîäíûé  ðåæèì  ðàçâèòèÿ  è  ãðàæäàíñêîå  îáùåñòâî

Êàê ïîíÿòèå óïðàâëåíèòåòà Ôóêî ïðèìåíèòü ê àíàëèçó ñòðàòåãèè ìåæäó-
íàðîäíîãî äîíîðñòâà íà óêðåïëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà? Âåäü ÍÏÎ ïîä-
äåðæèâàþòñÿ ñàìûìè ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà, è îíè
èìåþò ñîáñòâåííûå ñîîáðàæåíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ÍÏÎ. Äëÿ ðåöèïèåíòîâ òîæå
î÷åíü âàæíî, îòêóäà îíè ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå: îò USAID, TACIS, Ôîíäà
Ôîðäà èëè Ôîíäà Ôðèäðèõà Ýáåðòà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, áîëüøèí-
ñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé óêîðåíåíû â îáùóþ ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðå-
äó ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè.
Øòàá-êâàðòèðû áîëüøèíñòâà èç íèõ ðàñïîëîæåíû èìåííî â ýòèõ ñòðàíàõ, è áîëü-
øèíñòâî èõ ðóêîâîäèòåëåé ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå â óíèâåðñèòåòàõ èìåííî ýòèõ
ñòðàí. Êðîìå òîãî, ýòè îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé ïîääåðæêîé ðàçâè-
òûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è àêòèâíî ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà â ñôå-
ðå ôèíàíñîâ è çàêîííîñòè. Ïîýòîìó îíè èìåþò ìíîãî îáùåãî â ïîíèìàíèè
îáùåñòâà, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà îïðåäåëåíèè ïîâåñòêè äíÿ, îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû è ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ê ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ óêîðåíåíû â áî-
ëåå øèðîêèé ðåæèì «ðàçâèòèÿ», êîòîðûé âî ìíîãîì ñîîáùàåò äèñêóðñ îòíî-
øåíèé ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è ñòðàíàìè òðåòüåãî ìèðà [Ferguson, 1990;
Escobar, 1995; Ebrahim, 2003]. Ïîíÿòèå «ðàçâèòèÿ», êîíå÷íî, âûçûâàåò ìíîãî
ñïîðîâ, íî â ðàìêàõ ïðàêòèêè äîíîðû îáû÷íî ïîíèìàþò åãî êàê ïðîöåññ, â õîäå
êîòîðîãî «ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû» ïðåîäîëåâàþò äåôèöèò êàïèòàëà, çíàíèé,
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òåõíîëîãèè è îðãàíèçîâàííîñòè, êîòîðîãî èì íå õâàòàåò ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè, ïîëàãàåìûìè â êà÷åñòâå íîðìû [Fowler, 1996. P. 170]. Ïðè
òàêîì ïîíèìàíèè ïîìîùü â ðàçâèòèè çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïðè-
áàâëåíèè � ââîçå êàïèòàëà, çíàíèÿ, òåõíîëîãèè, èíñòèòóöèàëüíûõ ôîðì � â «ðàç-
âèâàþùèåñÿ» ñòðàíû, ÷òîáû îíè ìîãëè áîëüøå ïîõîäèòü íà ðàçâèòûå ñòðà-
íû Çàïàäà. Òàêàÿ çàäà÷à ïîíèìàåòñÿ ñêîðåå êàê òåõíè÷åñêàÿ, ÷åì ïîëèòè÷åñ-
êàÿ: êàê ýôôåêòèâíåå âíåäðèòü ýòè ôîðìû? Ýòîò äèñêóðñ ïî÷òè íå îáðàùàåò
âíèìàíèÿ íà òî, êàêèì îáðàçîì ìåñòíàÿ èñòîðèÿ, ìåñòíûå êîíôëèêòû è êîí-
ôèãóðàöèÿ âëàñòè ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòèå ìåñòíûìè îáùåñòâàìè «çà-
ïàäíûõ» ôîðì è ïðàêòèê [Ferguson, 1990; Uvin, 1998].

Êëþ÷åâîé òåõíîëîãèåé ðåæèìà ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ «ïðîåêò», êîòîðûé îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê «îáîñîáëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ðåñóðñîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», ïîä-
ëåæàùèõ ââåäåíèþ â ðàçâèâàþùååñÿ îáùåñòâî äëÿ ñíèæåíèÿ êîíêðåòíîãî äå-
ôèöèòà [Fowler, 1996. P. 170]. Îöåíêà òàêèõ ïðîåêòîâ îòðàæàåò äèñêóðñ ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåíåäæìåíòà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè îöåíêå äåëàåòñÿ óïîð íà
ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò, ðåçóëüòàò, à íå íà ïðîöåññ. Ýòîò ïðîäóêò â ñâîþ î÷åðåäü
èçìåðÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííî, à íå êà÷åñòâåííî: ïîäñ÷èòûâàåòñÿ, ñêîëüêî ðàç áûëà
âûïîëíåíà îïðåäåëåííàÿ çàäà÷à, íî íå èññëåäóåòñÿ, êàêîå âëèÿíèå ýòî âûïîëíå-
íèå îêàçàëî � òî åñòü àíàëèç âåäåòñÿ â ðàìêàõ «çàòðàòû � âûïóñê». Êàê óêàçûâàåò
Ôàóëåð, ïîäîáíàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò ýïèñòåìîëîãèþ, â êîòîðîé ïðåäïî÷-
òåíèå îòäàåòñÿ «ëèíåéíûì ïðîöåññàì ïðè÷èí è ñëåäñòâèé, à ðåñóðñû èñïîëüçó-
þòñÿ â çàðàíåå îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà» [Òàì æå. P. 171]. Êàê è äèñêóðñ ðàçâèòèÿ â öåëîì
ýòîò ïîäõîä èñêëþ÷àåò èç àíàëèçà ëîêàëüíóþ èñòîðèþ, êîíôëèêòû, íåôîðìàëü-
íûå ñåòè, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàò.

Ïîñêîëüêó «ðàçâèòèå», îïðåäåëÿåìîå ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ íà÷èíàÿ ñ 1940-õ ãîäîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü
ïîñëåâîåííûõ òåõíîëîãèé ðàçâèòèÿ áûëà óêîðåíåíà â øèðîêèé äèñêóðñ ãî-
ñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé äîìèíèðîâàë â ðàçâèòûõ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû [Gibbon, 1993]. Ýòîò
äèñêóðñ îïðåäåëÿë ïðîáëåìàòèêó ìèðîâîãî ïðàâëåíèÿ â òåðìèíàõ ëåãèòèì-
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî êîãäà Ñîåäèíåííûå Øòàòû èñ-
êàëè íàäåæíûõ ñîþçíèêîâ â èäåîëîãè÷åñêîì ñîïåðíè÷åñòâå ñ ñîöèàëèçìîì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàáîòîé î ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâ, äèñêóðñ ðàçâèòèÿ â ýòîò
ïåðèîä âèäåë â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãëàâíûõ àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü íàïðàâëÿëàñü ïî-
÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à íå ÍÏÎ. Êðîìå òîãî,
êàæäîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïðîâîäèëî ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ïî-
ìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïðèîðèòåòàìè è ïîíèìàíèåì ñèòóà-
öèè, è èõ ïîìîùü íå êîîðäèíèðîâàëàñü ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè �
ÌÂÔ èëè Ìèðîâûì áàíêîì, � êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíàêî â 1980-å ãîäû êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
óñòóïèëà íåîëèáåðàëèçìó êàê íîâîé ïàðàäèãìå â ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêå.
Áîëüøèå äåáèòîðñêèå çàäîëæåííîñòè â ñî÷åòàíèè ñ êîíêóðåíöèåé çà èíîñò-
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ðàííûå èíâåñòèöèè îñëîæíèëè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí çàäà÷ó àêêóìóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ, à îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîé-
íû îçíà÷àëî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûì äîíîðàì áîëüøå íå íóæíî ïîääåðæèâàòü îò-
äåëüíûå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñîþçíèêîâ â èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáå [Stiles, 1999].
Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ïåðåøëà îò ãîñóäàðñòâà
ê êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ðûíêó. Ñîîòâåòñòâåííî, çàáîòà î ñòàáèëüíîñòè è ëåãè-
òèìíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñòîëü âàæíàÿ äëÿ äèñêóðñà â ïðîøëîì, òåïåðü óñòóïèëà
ìåñòî çàáîòå î ðûíî÷íûõ öåííîñòÿõ ýôôåêòèâíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (performance) [Êëàðê, 2003]. Êàê óòâåðæäàåò Óèëüÿì Óîëòåðñ,
«ìåòîäèêàì àóäèðîâàíèÿ è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ èõ ÿêîáû îáúåêòèâíûìè êðè-
òåðèÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñåãîäíÿ ïîäâåðãíóòî âñå � îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äåïàðòàìåíòîâ äî ôóòáîëüíûõ êëóáîâ» [Walters, 2002. P. 386].

Íåîëèáåðàëüíàÿ ïàðàäèãìà èíñòèòóöèàëèçèðîâàëàñü êàê ÷àñòü ãëîáàëü-
íîãî ïðàâëåíèÿ ñ ïîÿâëåíèåì Âàøèíãòîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ â 1985 ãîäó, ñòàâ-
øåãî îáðàìëåíèåì «ïëàíà Áåéêåðà» [Gibbon, 1993]. Ïî ýòîìó ïëàíó ñòðàíàì
ïðåäîñòàâëÿëèñü çàéìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ áàíêðîòñòâà, ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÂÔ è Ìèðîâîãî áàíêà ñíèçèòü ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêå: â ÷àñòíîñòè, ïðèâàòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèçèòü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è óñëóã, ñî-
êðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è îäíîâðåìåííî îòêðûòü âíóòðåííþþ ýêî-
íîìèêó äëÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Äðóãèå ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè óæå êîîðäèíèðîâàëè ñâîþ ïîìîùü ñ ÌÂÔ è Ìèðîâûì
áàíêîì, ðàçðàáàòûâàÿ ñëîæíóþ ñèñòåìó âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîãëàñíî êî-
òîðûì îíè ïðåäîñòàâëÿëè ïîìîùü êîíêðåòíîé ñòðàíå, åñëè òîëüêî îíà ñëåäóåò
îäîáðåííîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó [Gibbon, 1993; Hyden, Mukandala, 1999].

Îäíàêî ê íà÷àëó 1990-õ ãîäîâ ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íå
äàåò æåëàåìîãî ýôôåêòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îò ðå-
êîìåíäóåìîé ïîëèòèêè ñèëüíî ïîñòðàäàëè íàèáîëåå óÿçâèìûå ñåãìåíòû îáùå-
ñòâà, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå êîìïåíñèðîâàë è íå îáëåã÷èë
ýòè ñòðàäàíèÿ. Òåì íå ìåíåå â ïðåîáëàäàþùåì äèñêóðñå íåîëèáåðàëèçìà ýòè
íåóäà÷è íå çàñòàâèëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå èäåè
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Âìåñòî ýòîãî îíè îáíàðóæèëè, ÷òî íà ïóòè ðàçâèòèÿ
ñòîÿò êîððóïöèÿ è íåýôôåêòèâíîñòü ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Îáîçíà÷èâ íîâûå
ïðîáëåìû, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âíåñëè èçìåíåíèÿ â Âàøèíãòîíñêîå
ñîãëàøåíèå, ñäåëàâ îñíîâíîé óïîð íà «óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ», ïîä
êîòîðûì ïîíèìàëîñü ñíèæåíèå êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ, óâàæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è òîëåðàíòíîñòü ê ïîëèòè÷åñ-
êîìó ïëþðàëèçìó [Edwards, Hulme, 1996. P. 2; Robinson, 1993].

Ãëàâíûé ïóíêò «íîâîé ïîëèòèêè» çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû íàïðàâèòü
ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ÍÏÎ êàê «ïðåäïî÷òèòåëüíûé êàíàë ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã, êîòîðûé ïîñòåïåííî çàìåíèò ãîñóäàðñòâî» [Edwards, Hulme, 1996. P. 2].
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êè è äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà. Ìíîæåñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïîêàçàëè ñâîþ áëèçîñòü ê ìåñòíîìó íàñåëåíèþ è ìåíüøóþ ïîäâåðæåííîñòü
êîððóïöèè è ïîýòîìó ñìîãëè îêàçûâàòü ñîöèàëüíûå óñëóãè áîëåå ýôôåêòèâ-
íî, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ÍÏÎ óäàâàëîñü äîíîñèòü
îáùåñòâåííûå èíòåðåñû äî ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è îòñëåæèâàòü èõ
äåéñòâèÿ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ èõ îòâåòñòâåííîñòü. Íà äåëå ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ ÍÏÎ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó êàê ñïðàâà, òàê è ñëåâà: ëåâûå âèäåëè â íåé
ñðåäñòâî óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðåôîðì, à ïðàâûå âîñïðèíèìàëè åå êàê ÷àñòü øèðîêîé ïðîãðàììû îñëàáëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèÿ ðîëè ðûíêà [Stiles, 1999].

Íåñìîòðÿ íà äåìîêðàòè÷åñêóþ ðèòîðèêó, äèñêóðñ «óñèëåíèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà» ãëóáîêî óêîðåíåí â íåîëèáåðàëüíîì ïðîåêòå âîçâûøåíèÿ
ðûíêà è ïðèíèæåíèÿ ïîëèòèêè êàê ãëàâíîé èíñòàíöèè ïðèíÿòèÿ [ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ] ðåøåíèé. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ëîçóíãîâ äèñêóðñà ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî îíî óâåëè÷èâàåò «ñîöèàëüíûé
êàïèòàë» � ïîíÿòèå, ðàçðàáîòàííîå Ðîáåðòîì Ïàòíåìîì, êîòîðûì îí îáîçíà-
÷àåò «òàêèå ïðèçíàêè ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êàê äîâåðèå, íîðìû è ñåòè,
êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâà ïóòåì îáëåã÷åíèÿ ñêî-
îðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé» [Putnam, 1993. P. 8, öèò. ïî: Walters, 2002. P. 379].
Ïî Ïàòíåìó âûõîäèò, ÷òî öåííîñòü ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà îïèñûâàåòñÿ íå â òåð-
ìèíàõ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè, à â òåðìèíàõ «ýôôåêòèâíîñòè îáùå-
ñòâà». «Ýôôåêòèâíîñòü ñ êàêîé öåëüþ?» � ýòîò âîïðîñ íèêîãäà íå âîçíèêàåò;
ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è ïåðåãîâîðû ñíîâà ñâåëèñü ê îáñóæäåíèþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè: «Èíñòèòóòû ñóòü èíñòðóìåíòû äîñòèæåíèÿ öåëåé, à íå ñîãëàñèÿ.
Ìû õîòèì òàêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå áû ñòàëî ÷òî-òî äåëàòü, à íå òîëüêî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ � äàâàòü äåòÿì îáðàçîâàíèå, ïëàòèòü ïåíñèè, îñòàíîâèòü
ïðåñòóïíîñòü, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, ñíèæàòü öåíû, óêðåïëÿòü ñåìåéíûå
öåííîñòè è ò. ï.» [Putnam, 1993. P. 8�9, öèò. ïî: Walters, 2002. P. 385]. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåîëèáåðàëüíîé ïàðàäèãìîé ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà îïðå-
äåëÿåò èíäèâèäà â êà÷åñòâå áàçîâîãî ýëåìåíòà ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèáåðàëüíûìè ïîñòóëàòàìè, ñîöèàëüíûé êàïèòàë âîñõâà-
ëÿåòñÿ, ïîòîìó ÷òî îí äàåò èíäèâèäàì íàâûêè ìàêñèìèçèðîâàòü ñîáñòâåí-
íûé ðàöèîíàëüíûé èíòåðåñ, ïîëàãàÿ, ÷òî â ýòîì è ñîñòîèò íàèáîëüøåå áëàãî
äëÿ îáùåñòâà â öåëîì [Walters, 2002].

Ñàìî ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ ïðè ïåðåâîäå â äèñêóðñû è ïðàêòèêè ðåæèìà ðàçâèòèÿ. Îñîáåííî
çàìåòíî, ÷òî äîíîðû çàèíòåðåñîâàíû íå â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàê òàêî-
âîì, à âèäÿò â åãî óñèëåíèè èíñòðóìåíò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîæíî äîñ-
òè÷ü îáùåãî ðàçâèòèÿ [Howell, Pearce, 2000]. Ó÷åíûå îáû÷íî îïðåäåëÿþò
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñôåðó ÷àñòûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ôîðìàëüíûìè
è íåôîðìàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, óêîðåíåííûìè â êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ ìåñòíîãî îáùåñòâà, è íåçàâèñèìûìè àêòîðàìè âëàñòè è ðûíêà
[Howell, Pearce, 2000]. Ýòà àìîðôíàÿ ñôåðà ïëîõî ðàçëè÷èìà è äàæå íåçà-
ìåòíà äëÿ ìåòîäèê ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, ïðèìåíÿåìûõ äîíîðñêè-
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ìè îðãàíèçàöèÿìè: åå íåâîçìîæíî îöåíèòü, è íà íåå íåâîçìîæíî âîçäåé-
ñòâîâàòü. À âîò ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè òðàêòóþò ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè èìè ñàìèìè çàäà÷àìè è òåõ-
íîëîãèÿìè. Íàïðèìåð, ìíîãèå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè ïðèðàâíèâàþò ñèëó
ìåñòíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê êîëè÷åñòâó ÍÏÎ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ. Îñîáåííî èõ ïðèâëåêàþò îðãàíèçàöèè, ïîñòðîåííûå ïî çà-
ïàäíîé ìîäåëè ÍÏÎ, è â öåëîì îíè ñ÷èòàþò, ÷òî íåôîðìàëüíûå ñåòè íå ìîãóò
ñëóæèòü ôóíäàìåíòîì äëÿ íàñòîÿùåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [Sampson, 1996].

Êðîìå òîãî, åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì, ðûíêîì è îáùåñòâîì ðàñïëûâ÷àòû è ïðîíèöàåìû, òî ôèíàíñî-
âûì îðãàíèçàöèÿì îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷åòêèìè. Åñëè â ïîäõîäàõ èññëåäîâà-
òåëåé îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì òðàêòóþòñÿ êàê ñëîæíûå
è ïðîòèâîðå÷èâûå, òî â äèñêóðñå óñèëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÷àùå âñå-
ãî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè «òðåòüåãî ñåêòîðà» ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿ-
þò ãîñóäàðñòâî è ñóáúåêòîâ ðûíêà.

Ïîñêîëüêó äîíîðû ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì
è îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíèçîâàííûìè ïî
çàïàäíîé ìîäåëè, îíè ÷àñòî ïîëàãàþò, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ïîëó÷àþ-
ùèõ ïîìîùü ñòðàíàõ ëèáî îòñóòñòâóåò, ëèáî ðàçâèòî íåäîñòàòî÷íî. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïàðàäèãìîé ðàçâèòèÿ, îíè ïûòàþòñÿ âûïðàâèòü ýòó ñèòóàöèþ ñ ïîìî-
ùüþ ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ è òðàíñôîðìàöèþ ñòàðûõ îðãà-
íèçàöèé ïî çàïàäíîé ìîäåëè. Òàêèì îáðàçîì, äîíîðû ÷àñòî òðåáóþò, ÷òîáû
ÍÏÎ îñòàâàëèñü íåïàðòèéíûìè è îðãàíèçîâûâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè ôîðìàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè: èìåëè óñòàâ è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí-
íóþ ìèññèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîëèáåðàëüíûì óïîðîì íà ðåçóëüòàòèâíîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü, ó ïîëó÷àþùèõ ãðàíòû îðãàíèçàöèé ÷àñòî ïðîñÿò ïðåäîñ-
òàâèòü áèçíåñ-ïëàíû è âûïîëíÿòü îòäåëüíûå ïðîåêòû è âèäû äåÿòåëüíîñòè
ïî ñõåìå «çàòðàòû � âûïóñê» [Ebrahim, 2003; Uphoff, 1996]. Ôàêòè÷åñêè äî-
íîðû âî ìíîãîì ïîîùðÿþò êîïèðîâàíèå ïðàêòèê êîðïîðàòèâíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, à íå îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé.

Â èòîãå âìåñòî òîãî, ÷òîáû âèäåòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñôåðó ïî-
òåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, âïëåòåííóþ â òêàíü ìåñòíîé èñòîðèè, äîíîðû ïîä-
õîäÿò ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó êàê ê ÷åìó-òî òàêîìó, ÷òî ìîæíî ïðèëàäèòü
ê ðàçëè÷íûì ñòðàíàì ñ ïîìîùüþ áîëåå èëè ìåíåå ñòàíäàðòíîé òåõíîëî-
ãèè, íå îáðàùàÿ ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ íà ìåñòíóþ ñèòóàöèþ è èñòîðè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè. Íà äåëå äîíîðû ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò ñîçäàâàòü íîâûå
îðãàíèçàöèè, à íå îïèðàòüñÿ íà èìåþùèåñÿ ñåòè, ïîòîìó ÷òî ïîñëåäíèå ïå-
ðåïëåòåíû ñ ìåñòíûìè ñåòÿìè è íåôîðìàëüíûìè ïðàêòèêàìè, êîòîðûå ãî-
ðàçäî òðóäíåå êîíòðîëèðîâàòü èçâíå [Ottaway, Chung, 1999. P. 109].

Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ âíåäðèòü íîâûå ôîðìû ðàáîòû â îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ñòàðûå îáû÷àè è ïðàêòèêè äàþò î ñåáå çíàòü [Hemment, 2000;
Ebrahim, 2003]. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íåëüçÿ ñîçäàòü ñ ÷èñòîãî ëèñòà. Ìåñòíûå
àêòèâèñòû êàê ïðàâèëî ïîäõîäÿò ê ïðîåêòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ñîáñòâåí-
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ìè äîíîðîâ. Îäíè ïðîñòî èùóò ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ñâîèõ ÷àñòíûõ, èíäèâèäó-
àëüíûõ öåëåé. Äðóãèå ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó äëÿ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îíè ñ÷èòàþò áîëåå ïîëåçíîé äëÿ ñâîèõ ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ, õîòÿ äîíîðû ìîãóò ñ÷èòàòü åå íåâàæíîé [Ebrahim, 2003; Hemment, 2000].
Èíîãäà ìåñòíûå îðãàíèçàöèè ïàðàëëåëüíî âåäóò äâà ó÷åòà äàííûõ: îäèí � äëÿ
äîíîðîâ, à äðóãîé � äëÿ ðåàëüíîé ðàáîòû, êîòîðóþ îíè ïðîâîäÿò [Ebrahim, 2003].

Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ àêòèâèñòîâ è ìîãóùåñòâåííûõ çàðóáåæíûõ
ïàðòíåðîâ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îäíîâðåìåííîå íàïðÿæåíèå è ñîòðóä-
íè÷åñòâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåñòíûå àêòèâèñòû äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â äèñ-
êóðñàõ âíåøíåãî ìèðà â ïîèñêàõ ðåñóðñîâ, íî ñòàðàòüñÿ òðàòèòü èõ, èñõîäÿ
èç ìåñòíûõ óñëîâèé è ñîáñòâåííûõ öåëåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîãóùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè äåéñòâèòåëüíî õîòÿò ïîìî÷ü ìåñòíûì àêòèâèñòàì âûïîë-
íÿòü íàñóùíûå çàäà÷è, íî îíè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü, ÷òîáû èõ äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâîâàëà öåëÿì áîëåå øèðîêîé ñåòè.

Ðåæèì  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà  â  Ðîññèè

Îïèñàííûé âûøå ðåæèì ðàçâèòèÿ ïðîÿâèëñÿ òàêæå â çàðóáåæíîé ïîìîùè
Ðîññèè ïîñëå 1991 ãîäà. Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè îöåíè-
âàëè ïðîáëåìû â Ðîññèè ïî çàïàäíûì ñòàíäàðòàì. Êàê è â ðåæèìå ðàçâèòèÿ äîíî-
ðû âèäåëè ïðîáëåìó â óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïî ìåðêàì
ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ñòðàí òðåòüåãî ìèðà ôèíàíñèðóþùèå
îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàëè Ðîññèþ íå êàê íåðàçâèòóþ ñòðàíó, à êàê «íåïðàâèëü-
íî» ðàçâèòóþ. Ïîýòîìó îíè ñ÷èòàëè, ÷òî Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ íå ñòîëüêî â «äîáàâëå-
íèè» èíâåñòèöèé, èíñòèòóòîâ, òåõíîëîãèé è çíàíèé, ñêîëüêî â ðåôîðìèðîâàíèè
[Wedel, 1998. P. 21]. Ïåðâîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè âèäå-
ëè â ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ïàðëà-
ìåíò, ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ýëåêòîðàëüíûé ïðîöåññ.

Óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêæå îòâîäèëàñü âàæíàÿ ðîëü â
ïðåäñòàâëåíèÿõ äîíîðîâ î òðàíçèòå, îñîáåííî â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ
[Carothers, 1999. P. 208]. Ê ýòîìó âðåìåíè ïðèâàòèçàöèÿ áûëà â îñíîâíîì çà-
âåðøåíà, è íàñêîëüêî âîçìîæíî ïðîäâèãàëèñü ïîëíîìàñøòàáíûå ðåôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, õîòÿ ÷àñòî è áåç îñîáîãî óñïåõà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äîíîðû ðåøèëè, ÷òî ñîäåéñòâèå èíñòèòóöèàëüíûì ðåôîðìàì ÷àñòî òîðìîçè-
ëîñü ÷èíîâíèêàìè, êîòîðûå íå áûëè ðåàëüíî â íèõ çàèíòåðåñîâàíû è èñïîëüçî-
âàëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîãðàììû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïîìîãàëè ãðóïïàì è èíäèâèäàì, äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñî-
âàííûì â ðåôîðìàõ, à øèðîêîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îñòàâëÿëî
ìåíüøå âîçìîæíîñòè äëÿ øèðîêîìàñøòàáíîé êîððóïöèè. Êðîìå òîãî, ïîëàãà-
ëè, ÷òî êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñòðàòåãèÿ ôàñèëèòàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïîçâîëèò áîëüøåìó êîëè÷åñòâó ëþäåé âçÿòü íà ñåáÿ âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ çà-
äà÷, êîòîðûå ðàíüøå âûïîëíÿëî ãîñóäàðñòâî, è äåëàòü ýòî áîëåå ýôôåêòèâíî.

Êîãäà äîíîðû èñêàëè â Ðîññèè ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ðàçâè-
òèÿ, èõ êðóãîçîð îãðàíè÷èâàëñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûìè ÍÊÎ, îðãàíèçîâàííûìè
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ïî çàïàäíûì îáðàçöàì. Ìíîãèå ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè, îñîáåííî â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ, ïîëíîñòüþ îòìåòàëè îðãàíèçàöèè, ñóùåñòâîâàâøèå ïðè ñî-
âåòñêîì ðåæèìå, ñ÷èòàÿ îôèöèàëüíûå ïðîôñîþçû è æåíñîâåòû íåäîáðîâîëü-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîä÷èíåííûìè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Îíè òàêæå íå
æåëàëè èñïîëüçîâàòü íåôîðìàëüíûå, äðóæåñêèå ñâÿçè, ñëîæèâøèåñÿ âíå ÊÏÑÑ.
Êîãäà äîíîðû çàìå÷àëè ïðèçíàêè íåôîðìàëüíûõ ñåòåé, îíè îòìåòàëè èõ êàê
ìåñòíè÷åñòâî è ãðóïïîâùèíó, íå ñîîòâåòñòâóþùèå èäåàëó ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñòðîÿùåãîñÿ, â èõ ïîíèìàíèè, íà ÷àñòè÷íûõ, íåýêñêëþçèâíûõ îòíîøåíè-
ÿõ. Äîíîðû íå äîïóñêàëè ìûñëè, ÷òî õîòü êàêèå-òî èç ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëü-
íûõ ñåòåé ïðè ïðàâèëüíûõ ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâàõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå ôóíäàìåíòà äëÿ àêòèâíîñòè, ïî-íàñòîÿùåìó âûðàæàþùåé èíòåðåñû ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà. Âìåñòî ýòîãî äîíîðû îáû÷íî ðàáîòàëè ñ õóæå îðãàíèçîâàííû-
ìè, íî áîëåå «äåìîêðàòè÷íûìè» àêòèâèñòàìè, ïîÿâèâøèìèñÿ â ïåðèîä ïåðå-
ñòðîéêè, ïîáóæäàÿ èõ ïåðåíèìàòü ôîðìû è ïðàêòèêè, ïðèâû÷íûå äëÿ îðãàíèçà-
öèé íà Çàïàäå. Ââèäó ìàëî÷èñëåííîñòè «äåìîêðàòè÷íûõ» îðãàíèçàöèé è èõ ÷ëåí-
ñòâà ñðåäè äîíîðîâ ïðåîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî â Ðîññèè íåò ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, à ãðàæäàíå ðàçîáùåíû è íå äîâåðÿþò äðóã äðóãó.

Èñõîäÿ èç ýòîãî âçãëÿäà íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè, ôèíàíñî-
âûå îðãàíèçàöèè âåðèëè, ÷òî èõ ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ñêîðåéøåì óâåëè-
÷åíèè ÷èñëà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé. Ñ ýòîé öåëüþ îíè ðàçäàâàëè ãðàíòû
íîâûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñèòåëüíî ëåãêî è áåç ðàçáîðà. Ýòî ïðèâåëî ê ïîÿâ-
ëåíèþ ìíîæåñòâà íîâûõ îðãàíèçàöèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðîñóùåñòâîâàëè
íå äîëüøå ïåðâîãî ãðàíòà [Kelly, 1997]. Ñî âðåìåíåì äîíîðû ñòàëè áîëåå
ðàçáîð÷èâû è ïîääåðæèâàëè òå ãðóïïû, ÷üÿ àêòèâíîñòü è îðãàíèçîâàííîñòü,
ïî èõ óáåæäåíèþ, ìîãëà ïîçâîëèòü ñòàòü èì öåíòðàìè, âîêðóã êîòîðûõ ìîãëè
ñîçäàâàòüñÿ øèðîêèå ñåòè íîâûõ îðãàíèçàöèé. Ýòè îðãàíèçàöèè áûëè îòî-
áðàíû ïî êðèòåðèÿì èìåþùèõñÿ äîñòèæåíèé, îðãàíèçîâàííîñòè è ñïîñîá-
íîñòè ïèñàòü îñìûñëåííûå çàÿâêè íà áóäóùèå ïðîåêòû. Íà ïðàêòèêå ãëàâ-
íûì êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ íîâûõ ãðàíòîâ ñòàëà âîñïðèèì÷èâîñòü ìåñòíûõ
îðãàíèçàöèé ê çàïàäíûì ìîäåëÿì, è áîëüøèíñòâî èç òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
îêàçàëîñü, ðàñïîëàãàëèñü â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Çàÿâêà ñòàëà ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïîîùðåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé
ê çàèìñòâîâàíèþ çàïàäíûõ ìîäåëåé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äîíîðû óäîâëåò-
âîðÿþò çàÿâêè êîíêðåòíûõ èíäèâèäîâ è îðãàíèçàöèé íà äîñòèæåíèå êîíê-
ðåòíûõ öåëåé, èíîãäà îáúÿâëÿåòñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ çàÿâîê äëÿ âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Èíîãäà äîíîðû ïðåäëàãàþò ãîòîâûé ïðîåêò, à èíîãäà ãî-
òîâû îáñóæäàòü ïðåäëîæåíèÿ ìåñòíûõ àêòèâèñòîâ. Ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðè íàïèñàíèè çàÿâêè òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ è
çàíåñòè åå â ñïåöèàëüíûå ôîðìû, ïî êîòîðûì äîíîðû áóäóò âûíîñèòü ñâîå
ðåøåíèå. Íàïðèìåð, ìíîãèå çàÿâêè òðåáîâàëè ñôîðìóëèðîâàòü ìèññèþ îðãà-
íèçàöèè â öåëîì èëè êîíêðåòíûå óòâåðæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî áóäåò
äåëàòü îðãàíèçàöèÿ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ãðàíòà, îïðåäåëèòü áþäæåò ïðåäïîëà-
ãàåìûõ ðàáîò è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïðîåêòà. Êðîìå òîãî, ïîëó÷èâøèå ãðàí-
òû îðãàíèçàöèè äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿòü äîíîðàì îò÷åòû ñ îïè-
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ñàíèåì òîãî, ÷òî ñäåëàíî è ñêîëüêî ýòî ñòîèëî. Êîðî÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèè,
æåëàþùèå ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îò ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ, äîëæíû áûëè
ïåðåíèìàòü òåõíîëîãèè ðåæèìà ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòàðàòüñÿ
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü çàðàíåå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû òàêæå âëèÿþò íà âèäû äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿå-
ìûå ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè. Õîòÿ äîíîðû ïîìîãàþò ðàçíûì îðãàíèçàöèÿì â äîñ-
òèæåíèè ñàìûõ ðàçíûõ öåëåé, íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè èìåþò áîëüøå
øàíñîâ íà ïîääåðæêó, ÷åì äðóãèå. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ìíîãèå îðãàíèçà-
öèè ïîëó÷àëè íåáîëüøèå ãðàíòû íà ïîêóïêó îôèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âêëþ-
÷àÿ êîìïüþòåðû, ïðèíòåðû, êîïèðû è êîíå÷íî ôàêñû. Çàòåì íàëè÷èå îôèñà
ñòàëî âàæíûì êðèòåðèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ. Îäíà èç àêòèâíûõ ó÷àñò-
íèö ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, íàïðèìåð, îòìåòèëà, ÷òî îíà çàïðîñòî ìîãëà
áû ðàáîòàòü â ñîáñòâåííîé êâàðòèðå è ýêîíîìèòü íà àðåíäå, íî âûíóæäåíà
ñíèìàòü îôèñ, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü äîâåðèå äîíîðîâ 1.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè òàêæå ìíîãî èíâåñòèðîâàëè
â ïîäãîòîâêó ëþäåé äëÿ àêòèâíîé ðàáîòû â ÍÏÎ. Ïî áîëüøåé ÷àñòè òàêàÿ
ïîäãîòîâêà, ïî êðàéíå ìåðå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, êàñàëàñü îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, ìåíåäæìåíòà, ðóêîâîäñòâà è ëèäåðñòâà, ôàíäðàéçèíãà è ôîðìè-
ðîâàíèÿ èìèäæà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïîäãîòîâêà îòðà-
æàëà òîò æå ñàìûé ðåæèì ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ âíåäðåíèåì íîðì «õîðîøå-
ãî» ìåíåäæìåíòà è ýôôåêòèâíîñòè ñðåäè ëèäåðîâ ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé.
Êðîìå òîãî, èíäóñòðèÿ ïîäãîòîâêè ñôîðìèðîâàëà îñîáûé ÿçûê «îðãàíèçà-
öèé òðåòüåãî ñåêòîðà», èçîáèëóþùèé àíãëèéñêèìè çàèìñòâîâàíèÿìè: «ðàç-
âèòèå ïîòåíöèàëà», «òðàíñïàðåíòíîñòü», «òðåíèíã òðåíåðîâ» è ò. ï.

Åùå îäíà êàòåãîðèÿ ïðîåêòîâ ïîääåðæèâàåò àêêóìóëèðîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå çíàíèé è èíôîðìàöèè. Òàêèå ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàþò ôèíàíñè-
ðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, íà-
ïèñàíèå íîâûõ ó÷åáíèêîâ, îáìåí èññëåäîâàòåëÿìè, ó÷àùèìèñÿ è ïðåïîäàâà-
òåëÿìè. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè áûëè îñîáåííî
çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåðæêå ïðîåêòîâ ëîááèðîâàíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè î êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ, íàïðèìåð, ýêîëîãèè, çäîðîâüÿ, ïðàâ
æåíùèí. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè áîëüøå
çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåðæêå ïðîåêòîâ ïî ïðÿìîìó ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã
÷ëåíàì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, â òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ îðãàíèçà-
öèé, îðãàíèçàöèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ æåðòâ íàñèëèÿ â ñå-
ìüå, èçíàñèëîâàíèé è ò. ï. [Carothers, 1999].

Ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ äîíîðû ñòàëè âûäåëÿòü áîëüøå ñðåäñòâ íå íà ðàçâè-
òèå îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, à íà ñîçäàíèå è ïîääåðæêó ñåòåé àêòèâèñòîâ-åäèíî-
ìûøëåííèêîâ ïî âñåé ñòðàíå. Ñàìîå ãëàâíîå, ïîæàëóé, ÷òî äîíîðû òðàòèëè çíà-
÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà äîñòóï ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ê Èíòåðíåòó è îáó÷å-
íèå ïîëüçîâàíèþ [Henderson, 1999]. Îíè òàêæå ôèíàíñèðîâàëè ðàçëè÷íûå êîí-
ôåðåíöèè, ëåòíèå øêîëû, îáìåíû è äðóãèå ïðîåêòû, ñïîñîáñòâîâàâøèå âñòðå-
1 Èíòåðâüþ â ýêîëîãè÷åñêîì ÍÏÎ. Ñàðàòîâ. 4 ìàÿ 2003 ãîäà.
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÷àì è âçàèìíîìó îáó÷åíèþ ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â ñõîäíûõ ïðîáëåìíûõ îáëàñ-
òÿõ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ãðàíòîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîøëà íà
ñóùåñòâóþùèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå îïûò ðàáîòû ñ êîíêðåòíûì äîíîðîì. Èõ
ïîîùðÿëè ñòàòü «ðåñóðñíûìè öåíòðàìè» ïî îêàçàíèþ ðàçëè÷íûõ óñëóã ìåíåå
êðóïíûì îðãàíèçàöèÿì â ðåãèîíå [Richter, 2002b]. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàïàä-
íûå äîíîðû ñîçäàâàëè «çîíòè÷íûå» ñòðóêòóðû, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïîääåðæêè è êîîðäèíàöèè ðàáîòû îðãàíèçàöèé, èìåâøèõ ñõîäíûå ìèññèè.

Êàêèå öåëè, íîðìû è èäåíòè÷íîñòè ïðèâèâàëèñü ïîëó÷àòåëÿì ãðàíòîâ
äèñêóðñàìè è òåõíîëîãèÿìè ðåæèìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà? Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíÿòîé ðèòîðèêîé îðãàíèçàòîðû ÍÏÎ äîëæíû áûëè áûòü íåïàðòèéíû-
ìè, ñîçíàòåëüíî è ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü íà áëàãî îáùåñòâà. Áîëüøèíñòâî òàê
è äåëàëî. Âäîáàâîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ øèðîêîé íåîëèáåðàëüíîé ïàðàäèãìîé,
èäåîëîãèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âèäåëà â ìåñòíûõ îðãàíèçàòîðàõ, ñêîðåå,
îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, à íå ÷ëåíîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Õîòÿ ñîçäàíèå ñåòè
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé áûëî ãëàâíîé öåëüþ ðåæèìà ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ïî çàìûñëó ïðîåêòà ýòè êîíòàêòû äîëæíû áûëè ïåðåðàñòè â ïðàêòè-
÷åñêèå, äàæå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè èíäèâèäàìè, à íå ïðå-
âðàùàòüñÿ â äâèæåíèå èëè ïîäîáèå ïàðòèè. Äåíüãè, â êîíöå êîíöîâ, äàâàëèñü
íå íà «äâèæåíèå», à îòäåëüíûì îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäàì, ÷òîáû îíè èõ ðàñ-
õîäîâàëè, êàê ñ÷èòàëè íóæíûì. Åñëè ãðàíò äàåòñÿ íà òî, ÷òîáû îðãàíèçàöèÿ
âîøëà â êîíòàêò ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òîáû ïîäêëþ÷èòü èõ ê Èíòåðíåòó
èëè ïðîâåñòè ñ íèìè òðåíèíãè, òî îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè áóäóò ïîõîäèòü íà
îòíîøåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëåì óñëóã è êëèåíòîì, à íå íà îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðàâíûìè [ïàðòíåðàìè] â äîñòèæåíèè îáùèõ öåëåé.

Êðîìå òîãî, ðåæèì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàë, ÷òî ãðàíòîïî-
ëó÷àòåëè áóäóò ñòàíîâèòüñÿ ïðîôåññèîíàëàìè [Richter, 2002a], ÷òî äîñòóï ê
íîâûì èäåÿì è êîíòàêòàì òðàíñôîðìèðóåò ïîíèìàíèå àêòèâèñòàìè ñâîåãî
ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. ×åðåç çàðóáåæíûå êîíòàêòû àêòèâèñòû
÷àñòî ïðèîáðåòàþò íîâûå íàâûêè, íàïðèìåð, â ìåíåäæìåíòå îðãàíèçàöèé,
ñâÿçÿõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ëîááèðîâàíèè, à òàêæå íåñïåöèàëèçèðîâàííûå
óìåíèÿ, íàïðèìåð, ïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðîì. Îáó÷åííûå ìåñòíûå îðãàíè-
çàòîðû äîñòèãàþò ñòàòóñà äèðåêòîðà, ýêñïåðòà, êîíñóëüòàíòà, ñîâåòíèêà ïî
þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì èëè ïðîâàéäåðà óñëóã, íî íå ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèìè àêòèâèñòàìè è îðãàíèçàòîðàìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåæäóíàðîäíûå
ñâÿçè ïîçâîëÿþò ìåñòíûì îðãàíèçàòîðàì ðàññìàòðèâàòü ñâîþ ðàáîòó íå ïðî-
ñòî êàê îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ, à êàê êàðüåðó; â ýòîì ñëó÷àå îíè îïðåäåëÿþò
ñâîè öåëè â òåðìèíàõ ëè÷íîñòíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè äî
òàêîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ïî êðàéíåé ìåðå îáåñïå÷èò áëàãîïîëó÷èå åå ÷ëåíîâ.

Âëèÿíèå

Íåñîìíåííî, ÷òî ðåæèì óñèëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ñîîá-
ùàëñÿ ñ íåîëèáåðàëüíûìè öåëÿìè è áàçèðîâàëñÿ íà èäåå õîðîøåãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Óñèëåíèå ñâÿçûâàëîñü ñ ñîçäàíèåì ñåòè èíäèâèäóàëü-
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íûõ, íå âûðàæàþùèõ èíòåðåñû êàêîé-ëèáî îäíîé ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëîâ, êî-
òîðûå îêàçûâàëè áû óñëóãè îáùåñòâó áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ãîñóäàðñòâî, îñóùå-
ñòâëÿëè ìîíèòîðèíã è êîíñóëüòàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñ-
òè îáùåñòâà â öåëîì. Íî â êàêîé ìåðå ýòîò ðåæèì ïðåóñïåë â ñîçäàíèè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êàäðîâ, è êàêîå âëèÿíèå îí îêàçàë íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè?

Âî-ïåðâûõ, âàæíî ïîíÿòü, êàêèå ñåãìåíòû îáùåñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè
ïðèâëåêàëèñü äîíîðàìè ê ó÷àñòèþ â ðåæèìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â îñ-
íîâíîì ðåêðóòèðîâàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ýëèòíûõ ñëîåâ îáùåñòâà: ðàáîòíèêè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ñîâåòñêîì ðåæèìå, ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê çà-
ïàäíûì äîíîðàì áëàãîäàðÿ ñâîèì ñâÿçÿì ñ ìåñòíûìè ÷èíîâíèêàìè, íî ÷àùå
âñåãî ýòî áûëè ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè � ïðåïîäàâàòåëè,
æóðíàëèñòû è èíæåíåðû, êîòîðûå ñìîãëè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì äî-
íîðîâ ê íàïèñàíèþ çàÿâîê. Îðãàíèçàòîðû ÍÏÎ ñî çíàíèåì àíãëèéñêîãî è êîí-
òàêòàìè ñ «çàïàäíûìè ëþäüìè» èìåëè îñîáûå ïðåèìóùåñòâà â ïðèâëå÷åíèè
ê ñåáå èíòåðåñà ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëîì, ëèäåðû òðàäèöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî â ïðî-
âèíöèè, ìåíåå ñîîòâåòñòâîâàëè çàïàäíûì ìîäåëÿì ïðîôåññèîíàëà òðåòüåãî
ñåêòîðà. Èõ ñòàòóñ è ðåñóðñû â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñåëè îò ñåòåé è ïðàêòèê
ìåñòíûõ ýëèò, à ïîòîìó îíè ðàññìàòðèâàëè îòíîøåíèÿ ñ âíåøíèìè äîíîðàìè
óçêîèíñòðóìåíòàëüíî, âèäÿ â íèõ èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ çàäà÷, ïðîäèêòîâàííûõ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè.

Èíîñòðàííàÿ ïîìîùü ãîðàçäî ñèëüíåå âëèÿëà íà ãðàíòîïîëó÷àòåëåé èç èí-
òåëëèãåíöèè, îñîáåííî Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîñêîëüêó îíè ÷àñòî íå
èìåëè íèêàêèõ ðåñóðñîâ êðîìå èíîñòðàííîé ïîìîùè, à ïîòîìó ñèëüíåå çàâèñå-
ëè îò äîíîðñêîé ïîääåðæêè. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëèãåíöèè ãîðàçäî
ñèëüíåå æåëàëè îòäàëèòüñÿ îò ñîâåòñêèõ ïðàêòèê ïðîøëîãî è îñâîèòü «ñîâðå-
ìåííûå», «ðàöèîíàëüíûå» ìåòîäû çàïàäíûõ ïðîôåññèîíàëîâ. Â ñàìîì äåëå, ðîëü
íåïàðòèéíîãî ïðîôåññèîíàëà òðåòüåãî ñåêòîðà õîðîøî ñî÷åòàëàñü ñ èñòîðè÷åñ-
êîé òðàäèöèåé, êîãäà ðîññèéñêèå èíòåëëèãåíòû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé íåïàðòèé-
íûõ çàùèòíèêîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïåðåä ðàâíîäóøíûì Ðîññèéñêèì ãîñó-
äàðñòâîì [Hemment, 2000]. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèå àêòèâèñòû èç èíòåëëè-
ãåíöèè âîñïðèíÿëè èäåíòè÷íîñòü ïðîôåññèîíàëîâ òðåòüåãî ñåêòîðà.

Èìåííî ýòè ñåòè ïîäãîòîâëåííûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ
è óñòàíîâèëè, ïóñòü íåáîëüøóþ, ïóáëè÷íóþ àðåíó, ãäå íåðàâíîäóøíûå ãðàæ-
äàíå ìîãóò îðãàíèçîâàòü è àðòèêóëèðîâàòü ñâîè ìíåíèÿ íåçàâèñèìî îò äèñ-
êóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Äëÿ Ðîññèè ýòî áîëüøîå äîñòèæåíèå. Â îòäåëüíûõ ãîðî-
äàõ è íåêîòîðûõ ñôåðàõ èíâåñòèðîâàíèå â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ìåñòíûõ
ëèäåðîâ äàëî èì [íåîáõîäèìûå] íàâûêè, çíàíèÿ è ëåãèòèìíîñòü íà âñòóïëå-
íèå â íàñòîÿùèé äèàëîã ñ ìåñòíîé âëàñòüþ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìåñòíûå âëàñòè
ñòàëè áîëåå ðåñïîíñèâíûìè ê çàïðîñàì òðåòüåãî ñåêòîðà.

Îäíàêî íåÿñíî, óäàëîñü ëè äîíîðàì ñîçäàòü ìåõàíèçìû ðàñøèðåíèÿ àâòî-
íîìíîé ïóáëè÷íîé ñôåðû çà ïðåäåëû ïîëó÷àþùèõ ãðàíòû îðãàíèçàöèé. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêàÿ ïîìîùü ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèëà ê èçîëÿöèè ïîääåðæàí-
íûõ çàïàäíûìè ôîíäàìè àêòèâèñòîâ îò îñòàëüíîãî îáùåñòâà. Ôèíàíñîâàÿ çàâè-
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ñèìîñòü çà÷àñòóþ çàñòàâëÿåò ìåñòíûõ àêòèâèñòîâ óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ
ïðèîðèòåòàì, çàäàâàåìûì âíåøíèìè äîíîðàìè, ÷åì íóæäàì ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ. Êàìïàíèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîäàæè æåíùèí â èíäóñòðèþ ïðîñòèòó-
öèè, íàïðèìåð, î÷åíü ïîïóëÿðíû ñðåäè äîíîðîâ, íî íèêàê íå âëèÿþò íà ïî-
âñåäíåâíóþ æèçíü áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ æåíùèí. Êàê óòâåðæäàåò Àíí-
Ìàðè Ã¸òö, èíîñòðàííàÿ ïîìîùü ìåñòíûì àêòèâèñòàì «ìîæåò ïîäîðâàòü äå-
ìîêðàòè÷åñêîå èëè ïîòåíöèàëüíî äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ìåñòàõ, åñëè
îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ àäðåñóþòñÿ â âûðàæåíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ ïî òó ñòî-
ðîíó íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, à íå çàíèìàþòñÿ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â ñîáñòâåííîé ñòðàíå [O�Brien et al., 2000. P. 62].

Åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð, èçîëèðóþùèé ôèíàíñèðóåìûõ èçâíå àêòèâèñ-
òîâ îò îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ, êàñàåòñÿ íå ñòîëüêî [ñîäåðæàíèÿ] ðåøàåìûõ èìè
ïðîáëåì, ñêîëüêî îðãàíèçàöèîííûõ ïðàêòèê, âîñïðèíÿòûõ ïîä âëèÿíèåì çà-
ïàäíûõ äîíîðîâ. Ïîëó÷àÿ ïîäãîòîâêó â òðåòüåì ñåêòîðå, íîâûå îðãàíèçàòîðû
íà êîíôåðåíöèÿõ è ïî Èíòåðíåòó çà÷àñòóþ âåäóò ìåæäó ñîáîé ðàçãîâîðû, íå
ïîíÿòíûå áîëüøèíñòâó ðîññèÿí [Henderson, 1999]. Ðàñøèðåíèå ÷ëåíñòâà îðãà-
íèçàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äàæå êàê ïîìåõà, åñëè âûæèâàíèå îðãàíèçà-
öèè çàâèñèò îò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à ïðîäëåíèå äîñòóïà ê ýòèì ðåñóðñàì
çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè âûïîëíèòü ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ýôôåêòèâíîñòüþ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ. Êàê ãîâîðèë îäèí èç ó÷àñò-
íèêîâ ñåìèíàðà ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ëèïåöêå, «çàòðàòû íà ïðèâëå÷å-
íèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå îêóïàþòñÿ» [Ôîìè÷åâ, 1993. Ñ. 6].

Íàêîíåö, äàæå åñëè ìíîãèå ãðàíòîïîëó÷àòåëè îñâîèëè èíñòèòóöèàëü-
íûå ïðàêòèêè, íàâûêè è òåðìèíîëîãèþ çàïàäíûõ ïðîôåññèîíàëîâ òðåòüåãî
ñåêòîðà, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíè îñòàâèëè ñòàðûå ïðàêòèêè, ïîìîãàâøèå âû-
æèâàíèþ â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîä ôîðìàëüíîé ñòðóê-
òóðîé òðåòüåãî ñåêòîðà ñêðûâàþòñÿ ìàëî÷èñëåííûå, êðåïêî ñïàÿííûå êëèêè
ëè÷íûõ çíàêîìûõ, áûâøèå ñòîëü ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðè ñîâåòñêîì ðåæè-
ìå. Èíîãäà ëè÷íàÿ ëîÿëüíîñòü ãðóïïå ìîæåò óêðåïèòü ãðàíèöó ìåæäó àêòè-
âèñòàìè âíóòðè è ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è óñèëèòü ÷óâñòâî ñîëèäàðíîñòè
[Hemment, 2000]. Çíàíèå ìåñòíûõ íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé è ïðàêòèê òàêæå
ïîçâîëÿåò ëèäåðàì ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ äîíîðîâ
è àäàïòèðîâàòü ðåêîìåíäîâàííóþ èìè ðèòîðèêó, ïðèîðèòåòû è ñòðàòåãèè òàê,
÷òîáû îíè ëó÷øå ïîäõîäèëè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì [Ebrahim, 2003].

Íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ÷àñòî ïîìîãàþò ëèäåðàì ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàç-
âèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíàêî ìîãóò è ñâîäèòü èõ óñèëèÿ íà íåò, åñëè îíè
ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ çàêðûòûõ êëèê, ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â çàâèñèìîñ-
òè îò ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, à íå â çàâèñèìîñòè îò óñèëèé è óñïåõà [Wedel, 1998].
Åñëè òàêèì êëèêàì óäàåòñÿ çàïîëó÷èòü ãðàíò, ó íèõ ìàëî ñòèìóëîâ çàáîòèòüñÿ
î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò çà ïðåäåëàìè èõ îðãàíèçàöèè. Èíîãäà òàêèå êëèêè èñ-
ïîëüçóþò äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíûì äîíîðàì äëÿ óñèëåíèÿ ëè÷íîãî âëèÿíèÿ,
ðåêîìåíäóÿ èì òå îðãàíèçàöèè, ñ êîòîðûìè ó íèõ åñòü ëè÷íûå ñâÿçè, è ñêðûâà-
þò èíôîðìàöèþ î ãðàíòàõ îò òåõ ëþäåé è îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ó íèõ òàêèõ
ñâÿçåé íåò [Wedel, 1998]. Íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè ÍÏÎ æàëóþòñÿ, ÷òî ñëî-
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æèâøàÿñÿ â òðåòüåì ñåêòîðå «íîìåíêëàòóðà» âëèÿåò íà ðàñïðåäåëåíèå ãðàíòîâ
ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì [Kay, 2000; Richter, 2002b; Hemment, 2000]. Íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ðîæäàåò àòìîñôåðó ïîäîçðèòåëüíîñòè, à íå äîâåðè-
òåëüíîñòè â ðîññèéñêîì òðåòüåì ñåêòîðå [Sperling, 1999].

Âûâîäû

Èñïîëüçóÿ ïîíÿòèå Ì. Ôóêî «óïðàâëåíèòåò», ìû ïîêàçàëè, ÷òî ñïîñîáû,
êîòîðûìè ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû ïûòàþòñÿ ðàçâèâàòü ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî â Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ øèðîêîé íåîëèáåðàëüíîé ïàðàäèãìû ðàçâè-
òèÿ è ðîñòà ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, ðåæèì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæäàí íà óêðåïëåíèå
öåííîñòåé èíäèâèäóàëèçìà, ïðîôåññèîíàëèçìà è ýôôåêòèâíîñòè, âîçìîæ-
íî, â óùåðá öåííîñòÿì ñîëèäàðíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Â òî æå âðåìÿ ðå-
ñóðñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîíîðàìè äëÿ ôàñèëèòàöèè ëþáûõ ôîðì ñîöèàëü-
íîé àêòèâíîñòè, ñîçäàþò îäíó èç íåìíîãèõ ïóáëè÷íûõ ñôåð â Ðîññèè, ñóùå-
ñòâîâàíèå è âûæèâàíèå êîòîðîé íå çàâèñèò îò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñó-
äàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà âîçíèêàåò
àðåíà äëÿ àëüòåðíàòèâíûõ ãîëîñîâ, êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòü íåçàâèñèìîå îò
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ìíåíèå è äàæå âûñêàçûâàòü êðèòèêó â èõ àäðåñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îçàáî÷åííîñòü ïîääåðæêîé èçâíå ñâÿçàíà íå ñ òåì, ÷òî
îíà ñïîñîáñòâóåò ðåêðóòèðîâàíèþ ñîþçíèêîâ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà, à ñ
ðåçêèì ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ýòîé ïîääåðæêè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Äæîðäæ
Ñîðîñ ñâåðíóë ïðîãðàììó Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî», à USAID ïåðå-
îðèåíòèðóåò ôèíàíñîâûå ïîòîêè èç Ðîññèè â ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû. Íåêîòî-
ðûå äîíîðû óòâåðæäàþò, ÷òî Ðîññèÿ «âûðîñëà» èç ïîäîáíûõ ïðîãðàìì è áîëü-
øå íå íóæäàåòñÿ â èíîñòðàííîé ïîìîùè. Îò÷àñòè ýòî âåðíî, îäíàêî â ýòèõ
óòâåðæäåíèÿõ òàêæå îòðàæàþòñÿ èçìåíåíèÿ â äèñêóðñå óïðàâëåíèòåòà, ïðîèñ-
õîäÿùèå êàê â Ðîññèè, òàê è â ÑØÀ. Â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ïðîáëåìàòèçèðó-
þòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, íî áîëüøå íåò çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ôîðìèðîâàíèè ýòèõ öåííîñòåé «íà ðàññòîÿíèè âûòÿíóòîé ðóêè (at arm�s length)»,
êàê áûëî ðàññìîòðåíî âûøå. Íàïðîòèâ, ãîñóäàðñòâî è åãî ñòðóêòóðû òåïåðü
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ãàðàíòà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ýòî
èçìåíåíèå äèñêóðñà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî êàê Ðîññèÿ, òàê è ÑØÀ âíîâü îçàáî-
÷åíû áåçîïàñíîñòüþ è ïîä÷åðêèâàþò ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
ïðÿìîì íàäçîðå è êîíòðîëå íàä ãðàæäàíàìè. Â ýòîì äèñêóðñå çíà÷èìîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà òåðÿåò áûëóþ çíà÷èìîñòü.
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