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Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ýëèòû èãðàþò äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîì
ðàçâèòèè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, à ïðèñóùèå èì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èí-
òåðåñû, öåííîñòíûå è öåëåâûå óñòàíîâêè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü îò÷åòëèâî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðè÷åì îòíî-
øåíèÿ “öåíòð — ðåãèîíû” âî ìíîãîì òðàíñôîðìèðóþòñÿ â îòíîøåíèÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè.

Ñòðóêòóðà è ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ñëîæèëèñü â ïðî-
öåññå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñò-
íûì óðîâíÿìè âëàñòè. Ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîëèöû
è ïðîâèíöèè, ñîñòàâà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è ìåõàíèçìîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 

Â 2003 ã. êîëëåêòèâ Èíñòèòóòà ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è íîâûõ òåõíîëîãèé
(ÈÑÀÍÒ) ïðè ó÷àñòèè íåçàâèñèìûõ ó÷åíûõ îñóùåñòâèë ìàñøòàáíîå èññëåäî-
âàíèå “Ñàìûå âëèÿòåëüíûå ëþäè Ðîññèè-2003”, öåëüþ êîòîðîãî áûëî èçó÷å-
íèå îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðîòàöèè ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ñòðàíû*. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ôîðìàòå ýêñïåðò-
íîãî îïðîñà, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ñîñòàâëÿëèñü ðåéòèíãè ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ïðîåêòà çàêëþ÷àëàñü â âûÿâëå-
íèè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, à òàêæå êëþ÷åâûõ
òåíäåíöèé èõ ýâîëþöèè, â ò.÷. â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ â ôåäåðàëüíîé ïîëè-
òèêå èçìåíåíèé.

Èññëåäîâàíèå 2003 ã. ñòàëî ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì è ðàçâèòèåì ýêñ-
ïåðòíîãî îïðîñà “Ñàìûå âëèÿòåëüíûå ëþäè Ðîññèè-2000” [ñì. Ýêñïåðò
9.10.2000]. Ïî îáùåñîöèîëîãè÷åñêèì ìåðêàì îáà ýòèõ ïðîåêòà âåñüìà ìàñ-
øòàáíû, à â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ýëèò — óíèêàëüíû. Ðàáîò, ñîïîñòàâèìûõ ïî
÷èñëó îõâà÷åííûõ ðåãèîíîâ è êîëè÷åñòâó ðåñïîíäåíòîâ — ïðåäñòàâèòåëåé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè, ïîêà íåò. Â
2000 ã. áûëè îïðîøåíû 1263 ýêñïåðòà èç 54 ðåãèîíîâ, â 2003 ã. — 1702 ýêñ-
ïåðòà èç 66 ðåãèîíîâ. 

Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòíûé îïðîñ 2003 ã. — ýòî íå ïðîñòî ðàñøèðåííîå âîñ-
ïðîèçâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ 2000 ã., íî êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï êîíöåïòóàëüíî-
ãî îñìûñëåíèÿ ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ó÷àñòíèêàìè ïðî-
åêòà áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ñî÷åòàòü ïîçèöèîííûé, ðåïóòà-
öèîííûé, äåñèçèîííûé ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ýëèò** è òåì ñàìûì óñïåøíî ïðå-
îäîëåâàòü îãðàíè÷åíèÿ, íåèçáåæíûå ïðè èçîëèðîâàííîì èñïîëüçîâàíèè êàæ-
äîãî èç íèõ. Â îñíîâó ýòîé ìåòîäèêè áûëà ïîëîæåíà øêàëà âçàèìîñâÿçàííûõ
ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ, îòêðûâàþùèõ äîñòóï ê ïðèíÿòèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà çàòðàãèâàëèñü òàêèå ïðîáëåìû, êàê êëþ÷åâûå ìå-
õàíèçìû, êàíàëû ðåêðóòèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò; ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé;
ëè÷íûå êà÷åñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå óñïåøíîå ïîëèòè÷åñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå
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ÃÀÌÀÍ-ÃÎËÓÒÂÈÍÀ Îêñàíà Âèêòîðîâíà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÐÀÃÑ ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÔ.
* Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà è íàó÷íûé ðåäàêòîðîì âûïóùåííîãî ïî åãî èòîãàì ñïðàâî÷-
íîãî èçäàíèÿ âûñòóïàë àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè.
** Ïîäðîáíåå îá ýòèõ ïîäõîäàõ ñì. Putnam 1976; Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 1998: 6-10.
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è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîäâèæåíèå; ïðåîáëàäàþùèé ñòèëü ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ëèäåðñòâà; ôàêòîðû ïåðñïåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé; ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò â
ðåãèîíàõ Ðîññèè; èñòîêè âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùíîñòü ôåíîìåíà “óíèâåðñàëîâ”
(ëèö, îáëàäàþùèõ îäíîâðåìåííî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì âëèÿíèåì).
Ñìûñëîâûì ñòåðæíåì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàëà äèíàìèêà âëàñòíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíà-
ìè, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîñëåäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïóòèíñêîé è åëüöèíñêîé Ðîññèåé.

Â äàííîé ñòàòüå çàòðîíóòû ëèøü íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîé øèðîêîé è ìíî-
ãîãðàííîé ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ñîñòàâà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ìåõàíèçìîâ èõ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðîòàöèè. Áîëåå ïîäðîáíî ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ ìîæ-
íî ïîçíàêîìèòüñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîì íàó÷íî-ñïðàâî÷íîì èçäàíèè ïî èòîãàì
ïðîåêòà [Ãàìàí-Ãîëóòâèíà (ðåä.) 2004]. 

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÝËÈÒÛ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ È ÊÀÍÀËÛ ÐÅÊÐÓÒÈÐÎÂÀÍÈß

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà — ýòî âíóòðåííå ñïëî÷åííîå ñîîáùåñòâî ëèö, ÿâëÿþ-
ùååñÿ ñóáúåêòîì ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé
è îáëàäàþùåå íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì [ñì. Ãàìàí-Ãî-
ëóòâèíà 2000: 99]. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âëèÿíèÿ íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà
äâå êàòåãîðèè: “áþðîêðàòèþ” (äîëæíîñòíûå ëèöà, âõîäÿùèå â øòàò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ) è “ëèäåðîâ”, èëè “âîëüíûõ
ñòðåëêîâ” (ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè, íå çàíèìàþùèå îôèöèàëüíûõ äîëæ-
íîñòåé â ñòðóêòóðàõ âëàñòè). Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèí-
ãîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ òàêæå ðàñïàäàþòñÿ íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà,
áåçóñëîâíî, äîìèíèðóþùàÿ, âêëþ÷àåò ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé è (èíîãäà) ñóäåá-
íîé âåòâåé âëàñòè, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ðóêîâîäèòåëåé ðåãè-
îíàëüíûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ò.ä. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåéòèíã “áþðî-
êðàòîâ”, ïî ñóòè, òîæäåñòâåí ïåðñîíèôèöèðîâàííîìó ðåéòèíãó âëèÿíèÿ âëà-
ñòíûõ îðãàíîâ. Óäåëüíûé âåñ “áþðîêðàòîâ” â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîãî êëàññà ðåãèîíîâ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 70% äî 90%. Âî âòîðóþ ãðóï-
ïó âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ëè-
äåðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ è âàæ-
íåéøèõ ó÷ðåæäåíèé íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ðåëèãèîçíûå äåÿòåëè.

“Áþðîêðàòèÿ”. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà — ýòî ïðåæäå âñåãî “äåé-
ñòâóþùèé êîíòèíãåíò” èñïîëíèòåëüíîé è (â ìåíüøåé ñòåïåíè) çàêîíîäàòåëü-
íîé âåòâåé âëàñòè. Ðóêîâîäèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíû â ðåéòèíãàõ
çàìåòíî ñëàáåå.

Ðåêðóòèðîâàíèå “áþðîêðàòîâ” îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñ-
òðàòèâíûìè ìåòîäàìè — ïîñðåäñòâîì íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóðàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âûáîðíûå
ãëàâû ðåãèîíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîðïóñ çàêîíî-
äàòåëåé, ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðîòàöèè êîòîðîãî âûñòóïàþò âûáîðû.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ, èçáèðàòåëüíûì
êàìïàíèÿì â çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ðåãèîíîâ íåðåäêî ïðåäøåñòâóåò íå-
ãëàñíûé îòáîð ïðåòåíäåíòîâ ïî êðèòåðèþ ïðåäàííîñòè ãóáåðíàòîðñêîé êî-
ìàíäå. Èíûìè ñëîâàìè, âûáîðû çà÷àñòóþ ëèøü ëåãèòèìèðóþò ðåçóëüòàòû òå-
íåâûõ äîãîâîðåííîñòåé (â ò.÷. îòíîñèòåëüíî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ðåãèîíàëü-
íûõ ëåãèñëàòóð): íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â
ïðîöåññå çàêóëèñíîãî òîðãà ñ ó÷àñòèåì ãðóïï âëèÿíèÿ è ãðóïï äàâëåíèÿ ïðè
äîìèíèðóþùåé ðîëè “àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè”.

Êîñòÿê ðåãèîíàëüíîé ýëèòû îáðàçóåò èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè: èçáðàí-
íûå ãëàâû ðåãèîíîâ è íàçíà÷åííûå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè îáëàñòíûõ/ðåñ-
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ïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé — íàèáîëüøèé ïî ÷èñëåííîñòè è íàèáîëåå âëè-
ÿòåëüíûé ñåãìåíò ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü
îáíàðóæèâàåòñÿ âî âñåõ èññëåäîâàííûõ ðåãèîíàõ. È õîòÿ ðîëü “àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñåãìåíòà” è åãî óäåëüíûé âåñ â ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå çàâèñÿò îò öåëî-
ãî ðÿäà ôàêòîðîâ (ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåð ðåãèîíàëüíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è ò.ä.), íàëèöî òåíäåíöèÿ ê
óñèëåíèþ âëèÿíèÿ “àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè”. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò,
â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷åíèå íà 26% (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã.) äîëè ãóáåðíàòîðîâ â
ïåðå÷íå íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ëèö. 

Â ðåãèîíàõ ñ óñòîé÷èâûìè òðàäèöèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèîðèòåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áåçóñëîâåí. Òàê, â Áàøêèðèè ðóêîâîäèòåëè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð (ïðåçèäåíò, ïðåìüåð-ìèíèñòð, ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé) ÿâëÿþòñÿ öåí-
òðàìè ãðóïï âëèÿíèÿ; æåñòêàÿ “âåðòèêàëü âëàñòè” îïðåäåëÿåò ðàñïðåäåëåíèå
ñèë âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íî äîìèíèðîâàíèå “àäìèíèñòðàòèâ-
íîé âåðòèêàëè” ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ìåíåå “àâòîðèòàðíûõ” ðåãèîíàõ: íàïðè-
ìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, íåñìîòðÿ íà ïåðñîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå
ýëèòû (íîâûé ãóáåðíàòîð ñìåíèë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü øòàòà àäìèíèñòðàöèè),
ñïèñîê îôèöèàëüíûõ äîëæíîñòåé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðèíàäëåæíîñòè ê
íåé, îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè òåì æå, ÷òî è â 2000 ã.: ìåíÿþòñÿ ëèöà, íî íå ïî-
ñòû. Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáóñëîâëåíî
íå ñòîëüêî òðàäèöèîííî âûñîêîé ðîëüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé áþ-
ðîêðàòèè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, ñêîëüêî åå êîíòðîëåì íàä ðåãèîíàëüíû-
ìè áþäæåòàìè, à òàêæå øèðîêèì äîñòóïîì ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñàì.

Ðåäêèå ñëó÷àè ïàðèòåòíîãî âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ è çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) îáû÷íî íå
ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèì âåñîì èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, âû-
ñîêàÿ äîëÿ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ñïèñêå ïîëèòè÷åñêè âëè-
ÿòåëüíûõ ëèö Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òåì, ÷òî â áûò-
íîñòü Â.×åðêåñîâà ïîëïðåäîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì îêðóãå â ñî-
ñòàâ ãîðîäñêîé ëåãèñëàòóðû áûëî èçáðàíî íåìàëî îïïîíåíòîâ Â.ßêîâëåâà,
ðàñïîëàãàâøèõ ñåðüåçíîé ïîääåðæêîé íà èíûõ óðîâíÿõ “èñïîëíèòåëüíîé âåð-
òèêàëè” — â ðóêîâîäñòâå ÔÎ è ñðåäè ôåäåðàëüíîé ýëèòû.

Ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñåãìåíòà ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð
(ÔÑÁ, ÓÂÄ è äð.). Èçáðàíèå áûâøèõ âîåííûõ ãëàâàìè ðåãèîíîâ (íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü â ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå ñåìü “ãåíåðàëîâ”) — îäíà èç íàèáî-
ëåå çàìåòíûõ òåíäåíöèé îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ïîñëåäíèå ãîäû*. È
õîòÿ âõîæäåíèå ñèëîâèêîâ âî âëàñòü íà÷àëîñü åùå ïðè Á.Åëüöèíå, èìåííî ïðè
Â.Ïóòèíå îíî ïðèîáðåëî “ìàññîâûé” õàðàêòåð**. Ïî äàííûì ñîöèîëîãîâ, çà
ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ Ïóòèíà óäåëüíûé âåñ âîåííûõ âî âñåõ ýëèòíûõ
ãðóïïàõ óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì âäâîå [Çóäèí 2004]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê âû-
õîäöàì èç “ñèëîâûõ” ñòðóêòóð ïðèíàäëåæèò ÷åòâåðòü ðîññèéñêîé ýëèòû (ïðî-
òèâ 11,2% â 1993 ã.). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòîëêíóëî íåêîòîðûõ èññëåäîâàòå-
ëåé è ïóáëèöèñòîâ ê âûâîäó î ôîðìèðîâàíèè â Ðîññèè, â ò.÷. íà ðåãèîíàëü-
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* Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü âûõîäöåâ èç âîåííûõ êðóãîâ â êà÷åñòâå ãëàâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ âåñüìà ñîìíèòåëüíà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èõ ãëàâíûì êîçûðåì âûñòóïàåò êîíòðîëü íàä
“ñèëîâûìè” îðãàíàìè, òîãäà êàê ïî äðóãèì êðèòåðèÿì âëèÿòåëüíîñòè — îáúåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ñâÿçè âî âëàñòíûõ è áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ, ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ, ëè÷íûå êà÷åñòâà
— îíè çàìåòíî óñòóïàþò äàæå ëèöàì èç ñâîåãî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ (òàê îáñòîèò äåëî, â ÷à-
ñòíîñòè, ó âîðîíåæñêîãî ãóáåðíàòîðà Â.Ã.Êóëàêîâà). Îäèí èç íåìíîãèõ ïðèìåðîâ ïîëèòè÷åñêîãî
óñïåõà áûâøåãî âîåííîãî â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ — êàðüåðà Á.Â.Ãðîìî-
âà íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðîéäÿ ÷åðåç ÷åðåäó êîíôëèêòîâ ñ ôåäåðàëüíûìè,
ìîñêîâñêèìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, îí ñóìåë óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè â îáëàñòè è íà ïî-
âòîðíûõ âûáîðàõ ïîëó÷èë ïîääåðæêó áîëåå ÷åì 80% èçáèðàòåëåé.
** Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â 2000 ã. â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ ýòà êàòåãîðèÿ óïðàâëåíöåâ îñòàâàëàñü çà
ïðåäåëàìè ðåéòèíãà ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.
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íîì óðîâíå, íîâîãî âëàñòíîãî ñëîÿ — ìèëèòîêðàòèè. Îäíàêî òàêîå çàêëþ÷å-
íèå, íà ìîé âçãëÿä, íå âïîëíå îáîñíîâàííî.

Âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãóáåðíàòîðîâ äàëåêî íå âñåãäà îïðåäåëÿåò-
ñÿ èõ ïðåäøåñòâóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðîé. Âñòàâ-
øèå âî ãëàâå ðåãèîíîâ âîåííûå, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ ëîááèñòàìè ÂÏÊ.
Áîëåå òîãî, îòñòàâíûå âîåííûå ñî “çâó÷íîé” áîåâîé áèîãðàôèåé íåðåäêî îêà-
çûâàþòñÿ ñòàâëåííèêàìè îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ïðîâîäíèêàìè èíòåðåñîâ
êðóïíîãî áèçíåñà (êàê ýòî áûëî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â ïåðèîä ãóáåðíàòîðñò-
âà ãåíåðàëà À.Ëåáåäÿ).

Âî-âòîðûõ, ýêñïàíñèÿ “ñèëîâèêîâ” — ëèøü âíåøíÿÿ ñòîðîíà êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè Ïóòèíà, íå âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàþùàÿ èçìåíåíèÿ â èñòî÷íèêàõ ðå-
êðóòèðîâàíèÿ ýëèò. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, òåìïû âõîæäåíèÿ âî âëàñòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà çàìåòíî îïåðåæàþò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè “ñèëîâèêîâ”.
Òàê, çà ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ Ïóòèíà óäåëüíûé âåñ âûõîäöåâ èç áèçíåñà
â ñîñòàâå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû (âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ) âûðîñ â øåñòü
ðàç è äîñòèã 11,3% ïðîòèâ 1,6% â 1993 ã. [Çóäèí 2004]. Èìåííî ðîñò ïîëèòè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ áèçíåñà — êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî — îïðåäå-
ëÿåò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå òåíäåíöèè ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ýëèòû â 2000 — 2003 ãã. Ïðîäâèæåíèå â ïîëèòèêó ïî êàíàëàì áèçíåñ-
ñòðóêòóð îáðåëî ñòàòóñ âòîðîãî ïî çíà÷åíèþ (ïîñëå àäìèíèñòðàòèâíîé êàðüå-
ðû) ïóòè íà ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé Îëèìï. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü äâå îñíîâíûå ôîðìû èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå: (1) èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ
äåëîâûõ êðóãîâ ãëàâîé ðåãèîíà (ñðåäè äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ äåâÿòü ðàíåå
ðàáîòàëè â áèçíåñå), ÷òî îáû÷íî âëå÷åò çà ñîáîé âîëíó íàçíà÷åíèé âûõîäöåâ
èç áèçíåñ-ýëèòû íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè; (2) èçáðàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ*. Åñëè ðàíüøå íàëè÷èå âåñîìîé áèçíåñ-ñîñòàâëÿ-
þùåé ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé áûëî õàðàêòåðíî ãëàâíûì îáðàçîì
äëÿ òåððèòîðèé, ãäå äîìèíèðóþò êðóïíûå áþäæåòîîáðàçóþùèå ñòðóêòóðû
(òàê, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ ðóêîâîäèòåëè íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèé ÿâëÿ-
þòñÿ äåïóòàòàìè Äóìû íå ïåðâûé ñðîê), òî ñåãîäíÿ îíà ïðèñóòñòâóåò â áîëü-
øèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ïðîöåññû â Ïðèìîðñêîì êðàå. Ïîñëå
ïîáåäû íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ ïðîìûøëåííèêà Ñ.Äàðüêèíà ðóêîâîäÿùèå
ïîñòû â êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè çàíÿëè ëþäè èç åãî êîìàíäû. Ýêñïåðòû êîí-
ñòàòèðóþò, ÷òî âìåñòå ñ ãóáåðíàòîðîì â ïîëèòèêó ïðèøëà ãðóïïà ïðàãìàòè÷-
íûõ áèçíåñìåíîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ. Îäíîâðåìåííî óñèëèëàñü
ýêñïàíñèÿ äåëîâîé ýëèòû è â ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò: ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
äåïóòàòîâ èçáðàííîãî â èþíå 2002 ã. êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ —
ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî áèçíåñà. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî 95% íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ â ýêîíîìèêå Ïðèìîðüÿ ëèö ÿâëÿþòñÿ âëèÿòåëüíûìè àêòîðàìè íà
ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå ðåãèîíà, à ïîëîâèíà èç íèõ — äåïóòàòàìè êðàåâîãî ÇÑ. 

Ïîðîé ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå áèçíåñà íå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíî, îäíàêî
âåñüìà îùóòèìî. Òàê, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïèâîâàðåííîé êîìïàíèè “Áàëòèêà”
Ò.Áîëëîåâ çàíÿë ïåðâîå ìåñòî â îáîèõ ðåéòèíãàõ âëèÿíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå îáúÿñíÿåòñÿ íå-
ñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Ïåðâàÿ èç íèõ — âñå áîëüøåå âûòåñíåíèå áèçíåñ-ýëè-
òû ñ îáùåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåîðèåíòàöèÿ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ) íà ïîëèòèêó ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
(÷òî ñïîñîáñòâîâàëî èçìåíåíèþ ðàññòàíîâêè ñèë â ìåñòíûõ ýëèòàõ è ôîðìè-
ðîâàíèþ “âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ” ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð,
âêëþ÷àþùèõ ïîëèòèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèî-
íàëüíîãî ìàñøòàáà). Âòîðàÿ — âîçðàñòàíèå ðîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ,
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* Èçâåñòíû òàêæå ñëó÷àè äåëåãèðîâàíèÿ áèçíåñìåíîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè — íàïðèìåð, Ðåñïóá-
ëèêó Òûâà â ÑÔ ïðåäñòàâëÿåò áàíêèð Ñ.Ïóãà÷åâ.
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êîòîðîå ïîâëåêëî çà ñîáîé óñèëåíèå êîíêóðåíöèè â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è òåì ñàìûì àêòóàëèçèðîâàëî íåîáõîäèìîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîé çàùèòû ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-èíòåðåñîâ. Íàêîíåö, òðåòüÿ ïðè-
÷èíà — ïîòðåáíîñòü â êîíñîëèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà ïåðåä ëèöîì ýêñ-
ïàíñèè ôåäåðàëüíûõ ÔÏÃ.

“Âîëüíûå ñòðåëêè”. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãëàâíûìè êàíàëàìè ðåêðóòèðîâà-
íèÿ äàííîé êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû âûñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ,
êîíôåññèè. Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Ïî çàêëþ÷åíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íå èãðàþò ñóùåñòâåííîé ðîëè â êà÷åñòâå êàíàëîâ ðåêðóòèðî-
âàíèÿ ýëèò â ìàñøòàáå ñòðàíû. Îäíàêî ïðè ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ îïðîñîâ
2000 ã. è 2003 ã. âûÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñåã-
ìåíòà â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ñóììàðíîå ÷èñëî âëèÿòåëüíûõ â ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé óâåëè÷èëîñü çà òðè ãîäà ïî÷òè â
øåñòü ðàç. 

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç ïàðòèéíîãî ñåãìåíòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâîèì óâåëè÷å-
íèåì îí îáÿçàí ïðåæäå âñåãî “Åäèíîé Ðîññèè”, ÑÏÑ è — â ìåíüøåé ñòåïå-
íè — ÊÏÐÔ. ×èñëî ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÐ âûðîñëî â 10 ðàç;
ÑÏÑ — â 9,3; ÊÏÐÔ — â 4,6 (ñì. òàáë. 1). Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ åäèíîðî-
ñîâ è ÷ëåíîâ ÑÏÑ â êîðïóñå âëèÿòåëüíûõ ïàðòèéíûõ ïîëèòèêîâ ïîâûñèëñÿ (ñ
22% äî 40% è ñ 10% äî 16%, ñîîòâåòñòâåííî), à êîììóíèñòîâ — ñíèçèëñÿ (ñ
42% äî 33%). Óïàë óäåëüíûé âåñ è ïàðòèéíûõ ïîëèòèêîâ èç “ßáëîêà” è ËÄÏÐ
(ñì. ðèñ. 1-2). Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ðîñò “ïàðòèéíîãî âëèÿíèÿ” äîñòèã-
íóò çà ñ÷åò ÅÐ è ÑÏÑ.

Òàáëèöà 1

×èñëî âëèÿòåëüíûõ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé               

* Ó÷èòûâàåòñÿ ñóììàðíîå ÷èñëî ïîëèòèêîâ, âîøåäøèõ â áëîê.

Ðèñ. 1. Ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèé (2000 ã.)
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Ïàðòèÿ 2000 ã. 2003 ã. 
“Åäèíàÿ Ðîññèÿ”*  13 133 
ÊÏÐÔ 25 115 
ËÄÏÐ 5 11 
ÑÏÑ 6 56 
“ßáëîêî” 11 29 

“Åäèíàÿ Ðîññèÿ” 
(ñóììà ïîëèòèêîâ,
âîøåäøèõ â áëîê) 

22%

ÊÏÐÔ 42%

“ßáëîêî” 18%

ÑÏÑ 10%

ËÄÏÐ 8%
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Ðèñ. 2. Ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèé (2003 ã.)

Ïðèâåäåííûå äàííûå, íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîâû-
øåíèå óäåëüíîãî âåñà “ïàðòèéöåâ” â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò îáúÿñíÿåò-
ñÿ íå óñèëåíèåì âëèÿíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè èíñòèòóòà ïàðòèé, íî îð-
ãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèì óêðåïëåíèåì “Åäèíîé Ðîññèè”. Íå ñëó÷àéíî
èìåííî ýòà ïàðòèÿ äàëà íàèáîëüøèé ïðèðîñò ÷èñëà “ïàðòèéöåâ” â ñîñòàâå
ýëèòû è èìåííî åå äîëÿ â ïàðòèéíîì ñåãìåíòå óâåëè÷èëàñü çàìåòíåå âñåãî.
Óêðåïëåíèå ÅÐ îáóñëîâëåíî åå ýâîëþöèåé â êà÷åñòâå “íîâîãî èçäàíèÿ” ðîñ-
ñèéñêîé ðàçíîâèäíîñòè “ïàðòèé âëàñòè” (ïðåäøåñòâåííèöû ÅÐ íà ýòîì ïî-
ïðèùå — ÄÂÐ è ÍÄÐ). Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü ïîäîáíûõ ïàðòèé, óêà-
çûâàþùàÿ íà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê êàòåãîðèè êàðòåëüíûõ*, — òåñíàÿ ñâÿçü ñ
ãîñàïïàðàòîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòèìóëèðóåò ïðèòîê â èõ ðÿäû ëèö, çà-
íèìàþùèõ âûñîêèå ïîçèöèè â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè è áèçíåñå. Â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñõåìîé “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”, óòâåðäèâøèñü êàê ïîëíî-
öåííàÿ “ïàðòèÿ âëàñòè”, ìîáèëèçîâàëà ïîä ñâîè çíàìåíà çíà÷èòåëüíîå ÷èñ-
ëî ñòàòóñíûõ ôèãóð**. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå “Åäèíîé Ðîññèè” ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ìåõàíèç-
ìîì, ïðîòèâîïîëîæíûì ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òðàäèöè-
îííûì äëÿ ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà: ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÅÐ ÿâëÿ-
þòñÿ íå ñòîëüêî êàíàëàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ íîâè÷êîâ (õîòÿ ýòî
òîæå èìååò ìåñòî), ñêîëüêî èíñòðóìåíòîì óïðî÷åíèÿ ïîçèöèé âëèÿòåëüíûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, óêðåïëåíèÿ èõ ñâÿçåé â ñòðóê-
òóðàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ïðîèñõîäèò âçàèìîâûãîäíûé îáìåí ðåñóðñàìè:
âûñîêîïîñòàâëåííûå ðåãèîíàëüíûå ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëè èñïîëüçó-
þò ñâîå ïîëîæåíèå äëÿ ñîäåéñòâèÿ “ïàðòèè âëàñòè” íà ìåñòàõ, îáðåòàÿ òåì
ñàìûì ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïðèìåðû ïîäîáíîãî âçà-
èìîâûãîäíîãî îáìåíà ìû âèäèì âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ÅÐ
êàê ïàðòèè êàðòåëüíîãî òèïà ýòî îçíà÷àåò ðîñò âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ñîñòàâ ðóêîâîäñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ â öåëîì. Â ïîëüçó äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîâîðÿò ðåçóëüòàòû êàê ãó-
áåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ 2003 ã., òàê è ïîñëåäíåé ïàðëàìåíòñêîé êàìïàíèè, â
õîäå êîòîðîé ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñûãðàë ðåøàþùóþ ðîëü
â îáåñïå÷åíèè ïîáåäû íå òîëüêî ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ, íî è êàíäèäàòîâ-îäíî-
ìàíäàòíèêîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÷èñëà ðå-
ãèîíàëüíûõ ëîááèñòîâ.

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ÑÏÑ, ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, òî âïëîòü äî
íåäàâíåãî âðåìåíè åãî èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè âî ìíîãîì ñîâïàäàëè ñ îôè-
öèàëüíûìè, à ëèäåðû “ïðàâûõ” àêòèâíî ñîòðóäíè÷àëè ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è îïðåäåëÿëî ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷å-
ñêèé âåñ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ïàðòèè (äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü À.×óáàéñà, êîòî-

11

* Î êàðòåëüíûõ ïàðòèÿõ ñì. Katz, Mair 1995.
** Íà ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âûáîðàõ â èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêàõ ÅÐ ïðèñóòñòâîâàëî áîëåå 70 ðåãèî-
íàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

“Åäèíàÿ Ðîññèÿ” 
(ñóììà ïîëèòèêîâ,
âîøåäøèõ â áëîê) 

40%

ÊÏÐÔ 33%

“ßáëîêî” 8%

ÑÏÑ 16%

ËÄÏÐ 3%
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ðûé îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì âëèÿíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå).

Î ðåàëüíîì ïðîäâèæåíèè ê âåðøèíàì ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïî ïàðòèéíî-ïî-
ëèòè÷åñêèì êàíàëàì ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü, ïîæàëóé, ëèøü â îòíîøåíèè ÊÏÐÔ.
Êàê èçâåñòíî, ïðè ïîääåðæêå ýòîé ïàðòèè áûëè èçáðàíû ãëàâû öåëîãî ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ãóáåðíàòîðû Êóðñêîé, Òóëüñêîé, Ðÿçàíñêîé,
Âëàäèìèðñêîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ îáëàñòåé); â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíû ÊÏÐÔ
èëè åå ñòîðîííèêè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ïÿòóþ ÷àñòü ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà.
Ýòîò ôàêò, íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ìîùíûõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ôðàêöèé â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå è ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ, êàçàëîñü áû, ñâèäåòåëüñò-
âóåò îá ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî êàíàëà ðåêðóòèðîâàíèÿ ýëèòû. Òåì íå ìåíåå,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðîñò ÷èñëà ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ýòîé ïàðòèè çàìåòíî óñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì ÅÐ è ÑÏÑ, à
óäåëüíûé âåñ ñòîðîííèêîâ ÊÏÐÔ â “ïàðòèéíîì ñåãìåíòå” ýëèòû ïàäàåò. 

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÊÏÐÔ êàê êàíàëà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ,
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå åùå ðÿä ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî ãó-
áåðíàòîðîâ, èçáðàííûõ ïðè ïîääåðæêå îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ, à ïåðñïåêòèâû ïåðåèçáðàíèÿ èíêóìáåíòîâ â êà÷åñòâå
êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûìè. Íå íàøåä-
øèå îáùåãî ÿçûêà ñ Êðåìëåì ãóáåðíàòîðû âðÿä ëè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà óñ-
ïåõ. Âåñüìà ïîêàçàòåëåí â ýòîì ïëàíå îïûò ýêñ-ãóáåðíàòîðà Êèðîâñêîé îáëà-
ñòè Â.Ñåðãååíêîâà, èìåâøåãî ðåïóòàöèþ ñòîðîííèêà ÊÏÐÔ. Ïîä äàâëåíèåì
Ìîñêâû, íå æåëàâøåé åãî ïåðåèçáðàíèÿ, îáëàñòíîé ïàðëàìåíò îòêàçàëñÿ âíå-
ñòè â óñòàâ îáëàñòè ïîïðàâêó, ðàçðåøàþùóþ ãóáåðíàòîðó áàëëîòèðîâàòüñÿ íà
òðåòèé ñðîê, è Ñåðãååíêîâ àâòîìàòè÷åñêè âûáûë èç èãðû. Ïîääåðæàííûå
Êðåìëåì êàíäèäàòû (âêëþ÷àÿ ïîáåäèâøåãî íà âûáîðàõ Í.Øàêëåèíà), ðàíåå
èçâåñòíûå êàê ïðèâåðæåíöû ëåâûõ èäåé, ó÷àñòâîâàëè â âûáîðàõ ïîä çíàìåíà-
ìè “Åäèíîé Ðîññèè”. 

Îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ïåðåèçáðàíèå ãóáåðíàòîðû ñòðåìÿòñÿ çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé íå òîëüêî ôåäåðàëüíîé âëàñòè, íî è áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáîñíîâàí-
íî ñ÷èòàÿ ýòîò ôàêòîð âàæíûì, à ïîðîé — è ðåøàþùèì óñëîâèåì óñïåõà. Òàê,
â ïåðåèçáðàíèè âîëãîãðàäñêîãî ãóáåðíàòîðà Í.Ìàêñþòû, èçâåñòíîãî êàê ñòî-
ðîííèêà ÊÏÐÔ, ýêñïåðòû âèäÿò ïîáåäó “íåðóøèìîãî áëîêà êîììóíèñòîâ,
Ãàçïðîìà è Ëóêîéëà”. Ïîääåðæêå Ãàçïðîìà è Ëóêîéëà âî ìíîãîì îáÿçàíû
ñâîåé ïîáåäîé íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðû Àñòðàõàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñ-
òåé; ðÿçàíñêîãî ãóáåðíàòîðà ïîääåðæèâàëà ÒÍÊ, ñàìàðñêîãî — ÞÊÎÑ. 

Âî-âòîðûõ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãóáåðíàòîðîâ-êîììóíèñòîâ “âñòðîå-
íû” â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó âëàñòè: â òåêóùåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îíè, êàê ïðàâèëî, èçáåãà-
þò èäåîëîãèçèðîâàííîñòè. Ñåãîäíÿ íàñåëåíèå ïðè îöåíêå âëàñòè ðóêîâîäñò-
âóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ôóíêöèîíàëüíûì êðèòåðèåì — åãî èíòåðåñóþò îáúåêòèâ-
íûå ðåçóëüòàòû, à íå ëîçóíãè. Èíà÷å ãîâîðÿ, íà ñìåíó èäåîëîãèè ïðèõîäèò
ïðàãìàòèçì, òî÷íåå, ïðàãìàòèçì ñòàíîâèòñÿ èäåîëîãèåé. 

Äëÿ èëëþñòðàöèè äàííîãî òåçèñà îáðàòèìñÿ ê ñèòóàöèè âî Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè, ãäå êîììóíèñòû òðàäèöèîííî èìåþò âåñüìà ïðî÷íûå ïîçèöèè. Êàæ-
äûé òðåòèé èç ñïèñêà âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ îáëàñòè — ñòîðîííèê ÊÏÐÔ, è
èìåííî ïðè ïîääåðæêå ýòîé ïàðòèè ïðèøåë ê âëàñòè íûíåøíèé ãóáåðíàòîð
îáëàñòè Í.Âèíîãðàäîâ. Îäíàêî â ñâîåé ïîëèòèêå îí îïèðàåòñÿ è íà äðóãóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó — “Åäèíóþ Ðîññèþ”, ïðè÷åì, êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû,
ïðåäñòàâèòåëè ÊÏÐÔ, çàíèìàþùèå âûñîêèå ïîñòû â îáëàñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè, ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà
åäèíîðîñîâ. Êàê è ìíîãèå åãî êîëëåãè, Âèíîãðàäîâ ïîëíîñòüþ ëîÿëåí Êðåì-
ëþ, à åãî äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêîìó êóðñó ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà. Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ýêñïåðòû ôèêñèðóþò è â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Òàê,
íåñìîòðÿ íà ñâîè êîììóíèñòè÷åñêèå “êîðíè”, âîëãîãðàäñêèé ãóáåðíàòîð
Ìàêñþòà ýíåðãè÷íî ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ “Åäèíîé Ðîññèè” ïî ðàñøèðåíèþ
åå ýëåêòîðàëüíîé áàçû â îáëàñòè, à íèæåãîðîäñêèé ãóáåðíàòîð Ã.Õîäûðåâ (ðó-

12

Ñ
îö

èó
ì
 è

 â
ëà

ñò
ü

Gaman.qxd  12.04.2004  19:33  Page 12



êîâîäèâøèé îáëàñòüþ åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä), äîáèâøèñü èçáðàíèÿ íà ýòîò
ïîñò, òóò æå ïîêèíóë ðÿäû ÊÏÐÔ.

Åùå áîëåå êðàñíîðå÷èâ ïðèìåð ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À.Òóëå-
åâà. Êàê èçâåñòíî, íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. ýòîò “îôèöèàëüíûé îï-
ïîçèöèîíåð” (çàíèìàâøèé îäíó èç ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ïðåäâûáîðíîì
ñïèñêå ÊÏÐÔ) îáåñïå÷èë “Åäèíñòâó” 37% ãîëîñîâ â ñâîåì ðåãèîíå â îáìåí
íà ïîìîùü Ìîñêâû â áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèì êîíêóðåíòàìè, â ÷àñòíîñòè ñ
ãðóïïîé “Ìèêîì”. Åñëè òîãäà ïîäîáíûé øàã áûë ðåäêîñòüþ, òî ñåãîäíÿ —
óæå òåíäåíöèÿ. Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû â 2003 ã. òîò æå Òóëååâ îòêðû-
òî ïîääåðæàë “Åäèíóþ Ðîññèþ”, à ãóáåðíàòîð Îðëîâñêîé îáëàñòè, áûâøèé
ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ Å.Ñòðîåâ äàæå âîçãëàâèë ðåãèîíàëüíûé ñïèñîê ÅÐ. Àê-
òèâíî ñîäåéñòâîâàëè óñïåõó íà âûáîðàõ êàíäèäàòîâ îò “ïàðòèè âëàñòè” è ìíî-
ãèå äðóãèå ãóáåðíàòîðû-êîììóíèñòû. 

Çíà÷åíèå îñòàëüíûõ ïàðòèé êàê êàíàëîâ ðåêðóòèðîâàíèÿ ýëèòû â ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ íåâåëèêî, äàæå åñëè èõ ïðåäñòàâèòåëè è ïðèñóòñòâóþò â ðåé-
òèíãàõ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ
ïàðòèé (à äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà î ïàðòèÿõ — è ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè) â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòüñÿ, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ïî èíè-
öèàòèâå è/èëè ïðè ó÷àñòèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è áèçíåñà. Ïðè÷èíû òàêî-
ãî ïîëîæåíèÿ âåùåé î÷åâèäíû: âëèÿòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïîëèòèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñîîáùåñòâà âèäÿò â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
äîñòèæåíèÿ ýëåêòîðàëüíîãî óñïåõà.

Åùå ìåíüøóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîì ïðîäâèæåíèè èãðàþò íàóêà, êóëüòóðà,
îáðàçîâàíèå è ÑÌÈ. Õîòÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ (Âîðîíåæñêàÿ è Âëàäèìèðñêàÿ îá-
ëàñòè, Ïðèìîðñêèé êðàé è äð.) ïðîäâèíóâøèåñÿ ïî ýòèì êàíàëàì ëèöà âõîäÿò
â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó, èõ ÷èñëî è âëèÿíèå îáû÷íî íåçíà÷èòåëüíû, ÷òî îòðà-
æàåò îáùåå ïîëîæåíèå íàóêè è êóëüòóðû â æèçíè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äâå êàòåãîðèè — ðóêîâîäèòåëè ÑÌÈ è
ðåêòîðû âåäóùèõ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ, äîëÿ êîòîðûõ â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò ñóùåñòâåííî âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. Óäåëüíûé âåñ ðóêîâîäèòå-
ëåé ÑÌÈ, âëèÿòåëüíûõ â ïîëèòèêå, óâåëè÷èëñÿ â 17 ðàç, à ðåêòîðîâ âóçîâ —
â 14 (ñì. òàáë. 2). Íàïðèìåð, â ðåéòèíãå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Òîìñêîé îá-
ëàñòè ïðèñóòñòâóþò ðåêòîðû ñðàçó ÷åòûðåõ âóçîâ, îïåðåæàþùèå ïî ñòåïåíè
âëèÿíèÿ äàæå ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â Ïðèìîðüå â äâàäöàò-
êó âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ êðàÿ âõîäÿò ðåêòîðû òðåõ âóçîâ.

Òàáëèöà 2

Óäåëüíûé âåñ ðóêîâîäèòåëåé ÑÌÈ è ðåêòîðîâ âóçîâ
â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò

Îñîáîå ïîëîæåíèå “ðåêòîðñêîãî êëóáà”, ïî-âèäèìîìó, îáóñëîâëåíî íå-
ñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî âûñøåå îáðàçîâà-
íèå â Ðîññèè ñòàëî äå-ôàêòî ïëàòíûì, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåêòîðû âóçîâ êîíöåí-
òðèðóþò â ñâîèõ ðóêàõ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà è ìîãóò èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ. Òàê, â ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ â Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ó÷àñòâîâàë ðåêòîð Îðåíáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà Â.Áîíäàðåíêî (ïÿòàÿ ïî-
çèöèÿ â îáëàñòíîì ðåéòèíãå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ); â ãóáåðíàòîðñêèõ âûáî-
ðàõ â Òàìáîâñêîé îáëàñòè — ïðîðåêòîð Òàìáîâñêîãî óíèâåðñèòåòà À.Ïîçíÿ-
êîâ. Êðîìå òîãî, ìíîãîòûñÿ÷íûå êîëëåêòèâû âóçîâ — âàæíûé ñåãìåíò ýëåê-
òîðàòà (â 500-òûñÿ÷íîì Òîìñêå ó÷àòñÿ èëè ðàáîòàþò â âóçàõ 160 òûñ. ÷åë.), ïî-
çèöèÿ êîòîðîãî ïðèîáðåòàåò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ïåðèîä âûáîðîâ. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, àêòóàëèçèðóåò âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ðóêîâîäè-
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òåëåé âóçîâ. Íàêîíåö, íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòà è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñ ïîìîùüþ ðóêîâîäèòåëåé âóçîâ ðåãèîíàëüíûå ïîëèòèêè è áèçíåñìåíû ðåøà-
þò ñâîè ëè÷íûå ïðîáëåìû (ïîëó÷åíèå âòîðîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íûõ
ñòåïåíåé è çâàíèé, îáðàçîâàíèå äåòåé). 

Ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ÑÌÈ îïðåäåëÿþòñÿ ðîëüþ ìå-
äèéíîãî ðåñóðñà êàê âàæíîãî êîìïîíåíòà ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ïðåæäå
âñåãî íà òåõ òåððèòîðèÿõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñòåïåíü ìåäèéíîé
íàñûùåííîñòè (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Òîìñêàÿ îáëàñòü). Îñîáîå çíà÷åíèå
ÑÌÈ ïðèîáðåòàþò â ñèòóàöèÿõ îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Âåñüìà ïî-
êàçàòåëåí â ýòîì ïëàíå îïûò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ðàç-
âèâàåòñÿ ïîä çíàêîì ãëóáîêîãî âíóòðèýëèòíîãî ðàñêîëà, èñòîêè êîòîðîãî âîñ-
õîäÿò ê ãóáåðíàòîðñêèì âûáîðàì 1996 ã. Íå ñëó÷àéíî ïÿòàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñ-
êè âëèÿòåëüíûõ â ãîðîäå ëèö òåñíî ñâÿçàíà ñî ÑÌÈ. Êðîìå òîãî, ïîâûøåí-
íîå âëèÿíèå ÑÌÈ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îáóñëîâëåíî òðàäèöèÿìè ñâîáîäîìûñ-
ëèÿ, ñëîæèâøèìèñÿ òàì åùå â XIX â.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã äàåò òàêæå óíèêàëüíûé ïðèìåð ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû: ðóêîâîäèòåëè çíà÷èìûõ äëÿ ãîðîäà ó÷ðåæ-
äåíèé êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ãîñóäàðñòâåííûé Ýðìèòàæ, Ìàðèèí-
ñêèé òåàòð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò è, â ÷àñòíîñòè, åãî þðèäè÷åñ-
êèé ôàêóëüòåò, Ãîðíûé èíñòèòóò è äð.) ñîñòàâëÿþò âíóøèòåëüíûé ïî óäåëü-
íîìó âåñó è âëèÿíèþ ñåãìåíò ïîëèòè÷åñêèé ýëèòû. Îäíàêî ýòî èñêëþ÷åíèå
ëèøü ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëî è îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëîæåíèåì Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà êàê âòîðîé ñòîëèöû ñòðàíû è çíàêîâûì õàðàêòåðîì ïåðå÷èñëåííûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû, íî òàêæå ïèòåðñêèìè “êîðíÿìè” Ïó-
òèíà è âîçìîæíîñòÿìè íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà óïîìÿíóòûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Èíòåãðàöèÿ â ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíûå ãðóïïû ìîæåò ïðîèñõîäèòü è ïî öåð-
êîâíûì êàíàëàì. Òàê, â ðåéòèíãè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè: ìèòðîïîëèò Âîëãîãðàäñêèé è Êà-
ìûøèíñêèé Ãåðìàí (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü), ìèòðîïîëèò Âîðîíåæñêèé è Ëè-
ïåöêèé Ìåôîäèé (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü)*, àðõèåïèñêîï Êóðñêèé è Ðûëüñêèé
Þâåíàëèé (Êóðñêàÿ îáëàñòü), ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé, ðó-
êîâîäèòåëü Îòäåëà âíåøíèõ ñâÿçåé Ìîñêîâñêîé ïàòðèàðõèè Êèðèëë (Ñìîëåí-
ñêàÿ îáëàñòü), àðõèåïèñêîï Êàëóæñêèé è Áîðîâñêèé Êëèìåíò (Êàëóæñêàÿ îá-
ëàñòü) è äð. Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ãäå òðàäèöèîííî äîìèíèðóåò èñëàì,
çàìåòíûì âëèÿíèÿì ïîëüçóåòñÿ Âåðõîâíûé ìóôòèé ÖÄÓÌ Ðîññèè Ò.Òàäæóòäèí
(26-ÿ ïîçèöèÿ â ðåéòèíãå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ). Íûíåøíèé ãëàâà ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè À.Êàäûðîâ — áûâøèé ìóôòèé ×å÷íè. Òåì íå ìåíåå, â ìàñøòàáå
ñòðàíû ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ñëóæèòåëåé êóëüòà îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî, ÷òî åñ-
òåñòâåííî äëÿ ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÂÍÓÒÐÈÝËÈÒÍÎÉ ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ 

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå äëÿ îïðåäåëåíèÿ
äåéñòâóþùèõ â ïîëå ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ýëèòàðíûõ ãðóïï óïîòðåáëÿþòñÿ
òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê “êëàí”, “êîàëèöèÿ”, “êàðòåëü”, “êîðïîðàöèÿ” è ò.ä. Îñî-
áîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ òåðìèí “êëàí”, è ýòî âïîëíå ïðàâîìåðíî —
âåäü õîòÿ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ðÿä èññëåäîâàòåëåé [ñì. íàïð. Puthland
1997], êðîâíîðîäñòâåííûå èëè ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå ñâÿçè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ïðèçíàêîì ðîññèéñêèõ ýëèò, äëÿ íèõ õàðàêòåðíû âñå òå êà÷åñòâà
(çàêðûòîñòü, êëèåíòåëèçì, ñóãóáî êîðïîðàòèâíàÿ, ïàðòèêóëÿðíàÿ îðèåíòàöèÿ),
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâî êëàíîâûõ îòíîøåíèé [Ïåðåãóäîâ 1998: 147; Ãà-
ìàí-Ãîëóòâèíà 1998: 364]. 

Õàðàêòåð ôîðìèðóþùèõñÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ýëèòàðíûõ êëàíîâ â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåí äîìèíèðóþùèìè ìîäåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû. Òàê, â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ îñíîâîé êëàíîâ íåðåäêî âûñòóïàþò
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* Ìèòðîïîëèò Ìåôîäèé íåäàâíî ïåðåâåäåí â Êàçàõñòàí.
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ðîäñòâåííûå è çåìëÿ÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îáùíîñòü ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Èìåííî òàê îáñòîèò äåëî, â ÷àñòíîñòè, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ýëèòà êî-
òîðîé ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ êëàíîâ, “âðàùàþùèõñÿ”, ïîäîáíî ñïóòíèêàì
Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû, âîêðóã ïðåçèäåíòà ÐÒ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, â ñòðóêòóð-
íîì ïëàíå òàòàðñòàíñêàÿ ýëèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êîíöåíòðè-
÷åñêèõ êðóãîâ ñ öåíòðîì â ëèöå Ì.Øàéìèåâà: ïåðâûé êðóã — “ñåìüÿ” (ðîäñò-
âåííèêè); âòîðîé — äðóçüÿ “ñåìüè”; òðåòèé — “ñîöèàëüíî áëèçêèå” âûñîêî-
ïîñòàâëåííûå ôóíêöèîíåðû (ýòíè÷åñêèå òàòàðû — âûõîäöû èç äåðåâåíü); ÷åò-
âåðòûé — “ïðèáëèæåííûå ê òðîíó” (ëþäè, âûäâèíóâøèåñÿ áëàãîäàðÿ äåëî-
âûì êà÷åñòâàì, íî ñ ó÷åòîì áåçóñëîâíîé ëè÷íîé ëîÿëüíîñòè ëèäåðó)*.

Ïðèìåðîì ýòíè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè âëèÿòåëüíûõ ãðóïï ìîæåò ñëóæèòü
Ìîðäîâèÿ. Â ðåñïóáëèêàíñêîé ýëèòå ýêñïåðòû âûäåëÿþò ÷åòûðå âàæíåéøèå
ãðóïïû, ñëîæèâøèåñÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó: ýðçÿíñêóþ (âîñòî÷íóþ), ìîê-
øàíñêóþ (çàïàäíóþ), ðóññêóþ (ãîðîäñêóþ) è òàòàðñêóþ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
ïîëîæåíèå ýòèõ ãðóïï â ñòðóêòóðå âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ ýòíè÷åñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ ïåðâîãî ëèöà ðåñïóáëèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóþùèå ïî-
çèöèè çàíèìàåò òà ÷àñòü ìîêøàíñêîé ãðóïïû, êîòîðàÿ îáúåäèíèëàñü âîêðóã
ãëàâû ÐÌ Í.Ìåðêóøêèíà**.

“Ñåìåéíûå” ïîëèòè÷åñêèå êëàíû âñòðå÷àþòñÿ è â “ðóññêèõ” ðåãèîíàõ***,
íî, ñêîðåå, â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ. Ãîðàçäî øèðå òàì ðàñïðîñòðàíåíà âíóòðè-
ãðóïïîâàÿ êîíñîëèäàöèÿ ïî èäåîëîãè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Íàïðèìåð, â Òóëü-
ñêîé, Áðÿíñêîé, Âëàäèìèðñêîé è ðÿäå äðóãèõ îáëàñòåé ðåøàþùèì ôàêòîðîì
îáúåäèíåíèÿ äîìèíèðóþùåé ãðóïïû âîêðóã ôèãóðû ãóáåðíàòîðà ñòàëà ïðè-
íàäëåæíîñòü ê ÊÏÐÔ. Òåì íå ìåíåå èäåîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï âðÿä ëè ìîæíî
ñ÷èòàòü êëþ÷åâûì îñíîâàíèåì äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ ïî èäåîëîãè÷å-
ñêîìó ïðèçíàêó ñîîáùåñòâ çà÷àñòóþ ôîðìèðóþòñÿ ñóáãðóïïû (êàê ýòî ïðîèçî-
øëî â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè), èíòåðåñû êîòîðûõ, íåñìîòðÿ íà èäåîëîãè÷åñêóþ
áëèçîñòü, äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäàþò. Èíûìè ñëîâàìè, îáùíîñòü ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îêàçûâàåòñÿ âàæíåå èäåîëîãèè.

Íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé è äèôôåðåíöèàöèÿ ïî “îòðàñëåâîìó ïðèíöè-
ïó” (ïîëèòèêà vs ýêîíîìèêà): ðåãèîíàëüíûå êëàíû âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàê ïî-
ëèòèêîâ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê èíñòèòóöèîíàëü-
íî-îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðàì. Äàæå êîãäà ÿäðîì ýëèòàðíûõ ãðóïï âûñòóïà-
þò îòäåëüíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ èëè îòðàñëè ýêîíîìèêè, ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì íà÷àëîì ñëóæàò íå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè, à
ðàñõîæäåíèÿ â èíòåðåñàõ ïåðñîíèôèöèðóþùèõ ýòè ñòðóêòóðû ëèäåðîâ. Òàê, â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ äîëãîå âðåìÿ îïðåäåëÿëî ïðîòè-
âîñòîÿíèå äâóõ ãðóïï âëèÿíèÿ. È õîòÿ îäíà èç ýòèõ ãðóïï ñëîæèëàñü âîêðóã
ãóáåðíàòîðà Ý.Ðîññåëÿ, à äðóãàÿ — âîêðóã ìýðà Åêàòåðèíáóðãà À.×åðíåöêîãî,
îáå îíè îêàçàëèñü ñîïîñòàâèìû ïî ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, ìàñøòàáó è ìå-
òîäàì äåÿòåëüíîñòè è îïåðèðîâàëè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå êàê ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñóùåñòâåííî áîëüøóþ ðîëü â ãðóïïîâîé êîíñîëèäàöèè èãðàåò îïûò ñîâìå-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðâûìè ëèöàìè ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè äîìèíèðóåò òàê íàç. “ñòàðîïðîëåòàðñêàÿ” ãðóïïà, â êîòîðóþ âõîäÿò áûâ-
øèå ïàðòèéíûå è ñîâåòñêèå ôóíêöèîíåðû Ïðîëåòàðñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâà-íà-
Äîíó, ãäå êîãäà-òî ðàáîòàë íûíåøíèé ãóáåðíàòîð Â.×óá. Òî÷íî òàê æå êîñòÿê
êîìàíäû ïðåçèäåíòà Óäìóðòèè À.Âîëêîâà ñîñòàâëÿþò ëþäè, â êîòîðûìè îí
ñîòðóäíè÷àë íà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ýòàïàõ ñâîåé êàðüåðû. Ïîíÿòíî, ÷òî ðåøà-
þùåå çíà÷åíèå çäåñü îïÿòü æå èìååò ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü ïàòðîíó.
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* Ñì. êîììåíòàðèé ïî èòîãàì îïðîñà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí [Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 2004].
** Ñì. êîììåíòàðèé ïî èòîãàì îïðîñà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ [Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 2004].
*** Òàê, ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îêàçûâàëè “ñåìåéíûå” êëàíû ýêñ-ãóáåðíàòîðà Â.ßêîâëåâà è áûâøåãî
ïîëïðåäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì îêðóãå Â.×åðêåñîâà. 
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Òàêèì îáðàçîì, âíå çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêîâ âíóòðèãðóïïîâîé êîíñîëè-
äàöèè (ñåìåéíûå ñâÿçè, ðîäñòâåííûå è çåìëÿ÷åñêèå îòíîøåíèÿ, èäåîëîãè÷å-
ñêàÿ áëèçîñòü è ò.ï.), îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ãðóïïîâîé ñïëî÷åííîñòè — ëîÿëü-
íîñòü ëèäåðó. Îòñþäà — òàêèå âàæíûå îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàíîâ, êàê
èåðàðõè÷íîñòü è îðèåíòàöèÿ íà ïàòðîíà. Ñïåêòð ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ âíóò-
ðèãðóïïîâîé êîíñîëèäàöèè âåñüìà øèðîê — îò æåñòêîé ôóíêöèîíàëüíîé çà-
âèñèìîñòè (Îìñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè è äð.) äî ãèáêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ðåæèìå íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé. Êîìïðîìèññíûå òåõíîëîãèè õà-
ðàêòåðíû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ëèäåðñêîé ïðàêòèêè ãóáåðíàòîðà ×óáà, êîòîðûé,
êàê ïîä÷åðêèâàþò ýêñïåðòû, ñòðåìèòñÿ íå óâåëè÷èâàòü ÷èñëî âðàãîâ çà ñ÷åò
â÷åðàøíèõ ñîðàòíèêîâ. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîèãðàâøèå âûáîðû, íî ëî-
ÿëüíûå ãóáåðíàòîðó ãëàâû àäìèíèñòðàöèé îáû÷íî íå óõîäÿò â íåáûòèå, à ïî-
ëó÷àþò íîâîå íàçíà÷åíèå. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñòíûì çàêîíîì î
ñòàòóñå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çà ãëàâàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ, îòêàçàâøè-
ìèñÿ áàëëîòèðîâàòüñÿ íà íîâûé ñðîê èëè íå ñóìåâøèìè äîáèòüñÿ ïåðåèçáðà-
íèÿ, â òå÷åíèå ãîäà ñîõðàíÿåòñÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â ïðåæíåì îáúåìå. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ðîòàöèè êàäðîâ ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, íî è îáåñïå÷èâàåò ñïëî÷åííîñòü êîìàíäû ãóáåðíàòîðà*.

Ñóììèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèéñêèå ðåãèî-
íàëüíûå ýëèòíûå êëàíû — ýòî óñòîé÷èâûå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû,
îáúåäèíåííûå îáùíîñòüþ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è, êàê ïðàâè-
ëî, êîíñîëèäèðîâàííûå âîêðóã ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè íà îñíîâàíèè îòíîøåíèé ëè÷íîé çàâèñèìîñòè. Ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü êëàíó
è åãî ïàòðîíó — âàæíåéøèé íåôîðìàëüíûé ìåõàíèçì âíóòðèýëèòíîé êîíñî-
ëèäàöèè è ðåêðóòèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ãðóïï â ðåãèîíàõ. Áîëåå òîãî, åñëè â
1990-å ãîäû ïîëèòè÷åñêèé ïðèîðèòåò áþðîêðàòèè â ñâÿçêå “áþðîêðàòèÿ-áèç-
íåñ” ïðîñëåæèâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, òîãäà êàê â
öåíòðå äîìèíèðîâàëè ôèíàíñîâî-ñûðüåâûå è ïîëèòèêî-èíôîðìàöèîííûå
“èìïåðèè” [ñì. Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 1998: 360], òî ñåãîäíÿ âûñøèå ýøåëîíû ôå-
äåðàëüíîé ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé áþðîêðàòèè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîé “âåðòèêà-
ëüþ” è êðóïíûìè ÔÏÃ.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíîé åäèíèöåé ýëèòíîé êîíñîëè-
äàöèè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû ðàñïàäàþòñÿ íà ñóáãðóïïû,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññèðóþùåì äðîáëåíèè ýëèò â Ðîññèè. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî (íàðÿäó ñ àñèììåòðè÷íûì õàðàêòåðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ýêîíîìè÷åñêèì íåðàâíîïðàâèåì åå ñóáúåêòîâ) îáóñëîâëèâàåò ñëàáóþ âíóòðåí-
íþþ ñïëî÷åííîñòü ðåãèîíàëüíîé ýëèòû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ öåíòðîì.

ËÈ×ÍÎÑÒÍÛÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ëèäåðñêèå è èíûå ëè÷íî-
ñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñîîáùåñòâ âî ìíîãîì çàâèñÿò
îò ïîëèòè÷åñêîé áèîãðàôèè ïåðâîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ. Â ðåãèîíàõ, âîçãëàâ-
ëÿåìûõ âûõîäöàìè èç ñîâåòñêîé ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû, â
ïîëèòè÷åñêîì êëàññå îáû÷íî ïðåîáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè íîìåíêëàòóðû ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè âîçðàñòíûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è ìåíòàëüíûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè, à òàì, ãäå ó âëàñòè îêàçàëèñü “ïðàãìàòèêè-ëèáåðàëû”, — ìîëîäîå ïîêîëå-
íèå óïðàâëåíöåâ-ìåíåäæåðîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî äâóõ òðåòåé ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà ñîñòàâëÿþò
ëèöà ñî çíà÷èòåëüíûì îïûòîì óïðàâëåíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä; ãëàâû 13 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ çàíèìàþò ñâîè äîëæíîñòè ñ 1991 ã. Â ðÿäå ðåãèîíîâ (Àðõàíãåëüñêàÿ,
Êèðîâñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, ×èòèíñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé è
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Ìîðäîâèÿ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ) âåäóùèå ïîçèöèè â
àïïàðàòå âëàñòè çàíÿëè “êîìñîìîëüöû” — áûâøèå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè
öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ÂËÊÑÌ. Ìåíåå âñåãî â ðåãèîíàëüíîé
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* Ñì. êîììåíòàðèé ïî èòîãàì îïðîñà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè [Ãàìàí-Ãîëóòâèíà 2004].
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ïîëèòèêå ñåãîäíÿ çàìåòíû “äåìîêðàòû” íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ è äåïóòàòû ðåãè-
îíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ òîé ïîðû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà ïåðåèçáðàíèå â ÷àñòè ðåãèîíîâ “ëèäåðîâ ñî
ñòàæåì” (Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ è äð. îáëàñòè), àíàëèòèêè ôèêñèðóþò ïðèçíà-
êè “óñòàëîñòè” íàñåëåíèÿ îò çàñèëüÿ “âåòåðàíîâ” (Àñòðàõàíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ðîñòîâñêàÿ, Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ è Òàòàð-
ñòàí). Â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé) ñëîæèëèñü áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûòåñíåíèÿ âûõîäöåâ èç ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííîé íî-
ìåíêëàòóðû íîâîé ãåíåðàöèåé ïîëèòèêîâ — îòíîñèòåëüíî ìîëîäûìè “ïðàãìà-
òèêàìè-ëèáåðàëàìè”, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû áèçíåñà, â äðóãèõ òàêàÿ çà-
ìåíà óæå ñîñòîÿëàñü. Èçáðàíèå íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû êðóïíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé (À.Õëîïîíèí, Ð.Àáðàìîâè÷, Ñ.Äàðüêèí è äð.) åñòåñòâåííûì îáðàçîì
ïðèâåëî â ðåãèîíàëüíûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíöåâ-ìåíåäæåðîâ, íå
èìåþùèõ îïûòà ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû, íî ïðåêðàñíî îâëàäåâøèõ íàâûêà-
ìè óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äëÿ ýòîé êîãîðòû ðåãèîíàëü-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé, íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åííîãî èìè îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíû
êîðïîðàòèâíûé ñòèëü ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ, à òàêæå îðèåíòàöèÿ íà êîðïî-
ðàòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.

Ñìåíà ïåðâîãî ëèöà ðåãèîíà çà÷àñòóþ âëå÷åò çà ñîáîé íå òîëüêî ïåðñîíàëü-
íûå ïåðåñòàíîâêè â àäìèíèñòðàöèè, íî è èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ è êàíàëîâ
ðåêðóòèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä. Ýòà òåíäåíöèÿ õîðîøî ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ íà ïðèìåðå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Àíàëèçèðóÿ ýâîëþöèþ ìåõàíèçìîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ êðàåâîé ýëèòû, àíàëèòèêè âûäåëÿþò â ïîñëåäíåé òðè “ïðèçûâà”,
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîòîðûìè îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè èíêóìáåíòîâ: “çóáîâñêèé” (ïðåèìóùåñòâåííî
ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé èíòåëëèãåíöèè è ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû), “ëåáåäåâ-
ñêèé” (ãëàâíûì îáðàçîì “âàðÿãè”, íàáðàííûå ïðè ïîääåðæêå ìîñêîâñêèõ
ÔÏÃ íà óñëîâèÿõ ëè÷íîé ëîÿëüíîñòè ãóáåðíàòîðó) è “õëîïîíèíñêèé” (âûõîä-
öû èç êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïðåæäå âñåãî ÔÏÃ “Èíòåððîñ”).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðå-
ãèîíîâ âõîäÿò èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíû. Ïî-èíîìó îáñòîèò äåëî â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, ãäå æåíùèíû èãðàþò â ïîëèòèêå çàìåòíóþ ðîëü. È.ßêîâëåâà, Í.×àï-
ëèíà, Ë.Âåðáèöêàÿ, Î.Äìèòðèåâà, Ì.Ôîêèíà, È.Ïîòåõèíà, À.Ìàðêîâà îáîñ-
íîâàííî ïðèñóòñòâóþò â ãîðîäñêîì ðåéòèíãå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Àíàëî-
ãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, ãäå ÷åòâåðòü
ñîñòàâà ïîëèòýëèòû — æåíùèíû. Ïî-âèäèìîìó, òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî â ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàõ óòâåðäèëèñü ìîäåðíèçèðîâàííûå ìîäåëè
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. 

Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ êàðüåðà âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ èõ ðåãèîíàìè. Ïîäàâ-
ëÿþùàÿ ÷àñòü ðóêîâîäèòåëåé — ëèáî àâòîõòîíû, ëèáî ëþäè, äàâíî æèâóùèå â
äàííîì ðåãèîíå. “×óæàêàì” â ðîññèéñêîé ãëóáèíêå íå äîâåðÿþò*. Çíà÷èòåëü-
íûé óäåëüíûé âåñ “ïðèøëûõ” óïðàâëåíöåâ õàðàêòåðåí ëèøü äëÿ òåõ ðåãèîíîâ,
êîòîðûìè ðóêîâîäÿò “âàðÿãè” èç êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, õîòÿ è â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ êîñòÿê àïïàðàòà íåðåäêî ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå æèòåëè.

Êîíôåññèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû ñîîòâåòñòâóåò
“ïðîôèëþ” ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â “ðóññêèõ” îáëàñòÿõ áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé àòåèñòû èëè ïðàâîñëàâíûå, ïðè÷åì êàê òå, òàê è äðó-
ãèå ïðåäïî÷èòàþò íå àôèøèðîâàòü ñâîè ðåëèãèîçíûå ïðåäïî÷òåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, òî íà ãóáåðíàòîðñêîì óðîâíå âåñüìà öå-
íÿòñÿ íàâûêè ïóáëè÷íîãî ïîëèòèêà — êîììóíèêàáåëüíîñòü, óáåäèòåëüíîñòü,
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* Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî ïðèçíàòü, ÷òî òàêîå íåäîâåðèå íåðåäêî èìååò ïîä ñîáîé îñíîâàíèÿ.
Î òîì, íàñêîëüêî õîðîøî “âàðÿãè” ðàçáèðàþòñÿ â ìåñòíûõ äåëàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè,
äîïóñêàåìûå èìè ïîðîé “îãîâîðêè”. Òàê, â íà÷àëå ãóáåðíàòîðñêîé êàìïàíèè 1998 ã. â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå À.Ëåáåäü íàçâàë Êðàñíîÿðñê Êðàñíîäàðîì, à íîâîèçáðàííûé òâåðñêîé ãóáåðíàòîð
Ä.Çåëåíèí, âûñòóïàÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, ïåðåïóòàë Òâåðñêóþ îáëàñòü ñ Îðëîâñêîé è Âûøíèé
Âîëî÷åê — ñ Âîëîâöîì.
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óìåíèå êîíñòðóêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íàñåëåíèåì è ñî ÑÌÈ, îðàòîðñêèå
ñïîñîáíîñòè, õàðèçìàòè÷íîñòü. È õîòÿ, êàê ïîêàçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, ðåçóëüòà-
òû ïðîõîäèâøèõ â 2003 ã. ðåãèîíàëüíûõ è äóìñêèõ âûáîðîâ, ïîäîáíûå íàâû-
êè íå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè â äîñòèæåíèè ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà, ïîðîé îíè èã-
ðàþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ñðåäè êà÷åñòâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîäâèæåíèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñëå-
äóåò íàçâàòü ïðåæäå âñåãî ñêëîííîñòü ê êîìàíäíîé èãðå è êîìïðîìèññó ñ ÷ëå-
íàìè ñâîåé êîìàíäû, íåïðèìèðèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê êîíêóðåíòàì, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü. Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå ëè÷íàÿ ëîÿëü-
íîñòü ïàòðîíó, ïðåäàííîñòü êëàíó (ïîëèòè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó, ýòíè÷åñêîìó è äð.), ãîòîâíîñòü “èãðàòü ïî ïðàâèëàì”. 

Ñòèëü ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ êîìàíä íåðåäêî
áëèçîê ê àâòîðèòàðíîìó. Íàèáîëåå î÷åâèäíî ýòî â Ñàðàòîâñêîé, Îìñêîé è Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Ìîðäî-
âèÿ è Óäìóðòèÿ, ãäå ãëàâû ðåãèîíîâ îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíòðîëÿ íàä
ïîëèòè÷åñêîé è — îò÷àñòè — ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòàìè.

Îáðåòåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ â ðåãèîíàõ (êàê, âïðî÷åì, è â öåíòðå)
çàâèñèò îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, íàëè÷èÿ è “êà-
÷åñòâà” ñâÿçåé âî âëàñòíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíåé. Ïîääåðæêà öåíòðà è ôåäåðàëüíûõ ÔÏÃ — ãëàâíàÿ ïðåä-
ïîñûëêà ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà. Â óñëîâèÿõ âûñîêîñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ìîíîïîëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà ïîïûòêè ïî-
ëèòèêîâ-îäèíî÷åê êîíêóðèðîâàòü ñ ìîãóùåñòâåííûìè ïîëèòèêî-ôèíàíñîâû-
ìè êëàíàìè îáðå÷åíû íà ïðîâàë: ýðà ñàìîâûäâèæåíöåâ â ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå îêîí÷àòåëüíî óøëà â ïðîøëîå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå
äàííàÿ òåíäåíöèÿ â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëàñü óæå â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, êîã-
äà êðóïíûå ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûå êëàíû çàêðåïèëèñü â êà÷åñòâå íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè. Ñî âðåìåíåì ýòà âîëíà çàõëåñò-
íóëà è ðåãèîíû.

Â ðåãèîíàõ, ãäå ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò “âëàñòíàÿ âåðòèêàëü” (íàöèîíàëüíûå
ðåñïóáëèêè, Ñàðàòîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ è íåêîòîðûå äðóãèå îáëàñòè), âîçìîæíî-
ñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîçèöèåé àäìèíè-
ñòðàöèè. Íà òåððèòîðèÿõ, îòìå÷åííûõ ïðèñóòñòâèåì ìîùíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, âàæíåå ïîääåðæêà áèçíåñ-ýëèòû (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Âîëîãîäñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ è äð. îáëàñòè). Íàïðèìåð, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, èñõîä ïðåäñòî-
ÿùèõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè áóäåò âî ìíîãîì çàâè-
ñåòü îò òîãî, ïîääåðæàò ëè Ìàêñþòó Ëóêîéë è Ãàçïðîì. Íî âíå çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà ðåãèîíà íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà âûñòóïàþò ëî-
ÿëüíîñòü ñâîåìó êëàíó (è åãî ïàòðîíó), ñïîñîáíîñòü ê êîìàíäíîé èãðå.

Íåèçáåæíûì ñïóòíèêîì àâòîðèòàðíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêò “âûææåííîé çåìëè”: ãëàâû ðåãèîíîâ ïûòàþòñÿ “î÷èñòèòü” ïîëèòè÷å-
ñêîå ïîëå îò ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ. Ñåãîäíÿ, ïîñëå òîãî êàê äåéñòâóþ-
ùèå ãóáåðíàòîðû ïîëó÷èëè ïðàâî áàëëîòèðîâàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê, ïîÿâëåíèå
íîâûõ ëèö íà âëàñòíîì Îëèìïå ïîäîáíûõ ðåãèîíîâ ïðîáëåìàòè÷íî. Òàêîâà
ñèòóàöèÿ â Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ, â Óäìóðòèè, Ìîð-
äîâèè, Òàòàðñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå. Æåñòêàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà çàòðóä-
íÿåò âûäâèæåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïîëèòèêîâ — èì íàäî çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæ-
êîé äîìèíèðóþùåé ãðóïïû.

*   *   *
Çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå è èíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ðåãèîíàìè íå ïîçâîëÿþò âûñòðîèòü åäèíóþ äëÿ âñåõ èåðàðõèèþ ìåõàíèçìîâ
è êàíàëîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Íî îñíîâíûå òåíäåíöèè âûÿâèòü ìîæíî.
Êëþ÷åâûìè ìåõàíèçìàìè ðåêðóòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ÿâëÿþòñÿ èç-
áðàíèå è íàçíà÷åíèå íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëü-
íîé ëèáî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî/ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ,
÷åìó ñïîñîáñòâóþò çíà÷èòåëüíûé îáúåì âëàñòíûõ è/èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
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ñóðñîâ, îáùíîñòü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ðîäñòâåííûå èëè çåì-
ëÿ÷åñêèå ñâÿçè è îïûò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðâûìè ëèöàìè ðåãèîíîâ;
ïàòðîí-êëèåíòíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ïðèîðèòåòíîñòü ïóá-
ëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ, îïðåäåëåííóþ ðîëü èãðàåò
è íåôîðìàëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãðóïï âëèÿíèÿ (ôàâîðèòèçì, ïðîòåê-
öèîíèçì, êîððóïöèÿ è ò.ï.).

Êàíàëàìè ïðîäâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò âûñòóïàþò ôåäå-
ðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû (âêëþ÷àÿ ñèëîâûå âåäîìñòâà, òåð-
ðèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è àïïàðàò ïîëïðå-
äîâ), îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, â ìåíüøåé ñòåïåíè — ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè; ÑÌÈ, ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò òðè ãëàâíûõ èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýëèòû: àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, áèç-
íåñ è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ ðåêðóòèðóþòñÿ èç ñôåðû áèçíåñà. Èñêëþ÷åíèÿ íåìíîãî÷èñëåííû.
Ðåäêè òàêæå ñëó÷àè âûäâèæåíèÿ ïîëèòèêîâ ëåâîé îðèåíòàöèè*. Óñïåøíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ êàðüåðó â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ñåãîäíÿ îáåñïå÷èâàþò íå ëè÷íûå êà÷åñòâà, à ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè
èíîé ãðóïïå âëèÿíèÿ è åå ïîääåðæêà.
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* Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñåäàòåëü Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû Ð.Ãðåáåííè-
êîâ, çàíÿâøèé ñâîé ïîñò â 25 ëåò ïðè íåïîñðåäñòâåííîé ïîääåðæêå îáêîìà ÊÏÐÔ è åãî ïåðâî-
ãî ñåêðåòàðÿ À.Â.Àïàðèíîé.
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